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Resumo

Esta dissertacdo teve como objetivos avaliar, do ponto de vista dos
intervenientes, o subprograma 3 (SP 3) do PRODER (Abordagem LEADRR da
Politica Agricola Comum ¢ PAC ¢ no periodo de programacdo 2007%2013), no
territorio LEADER Douro Verde e, retirar dessa avaliagdo conclusfes acerca da
presente iniciativa de Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC,
Abordagem LEADER da PAC no periodo de programacdo 20142020), no
mesmo territério. O Territério Douro Verde abarca a totalidade dos concelhos
de Amarante, Baido e Marco de Canaveses e ainda freguesias dos concelhos de
Cinfaes, Resende e Penafiel.

O método utilizado para responder as perguntas de investigacdo foi o
estudo da investigacdo do caso exploratério. O mesmo contemplou uma recolha
e andlise documental, bem como a realizacdo de entrevistas as partes
interessadas do SP 3 no territério, a saber: beneficiarios individuais, Camara
Municipal de Baidao, Comunidade Intermunicipal (CIM) do Tamega e Sousa,
dirigentes passados e presentes da Dolmen e elementos da equipa técnica de
suporte ao respectivo Grupo de Ac¢éo Local (GAL).

Os resultados mostram que o SP 3 do PRODER superou as expediaas,
no que se refere ao investimento previsto e efetivamente realizado e, também
no que diz respeito aos postos de trabalho criados. Apesar da carga burocrética
na fase das candidaturas, muito por forca das imposi¢cées do governo central
portugués, os varios stakeholdergntrevistados fazem uma avaliacdo bastante
positiva do subprograma e da atuacdo da Dolmen no territério. Os projetos
foram executados em tempo Uutil, e a Dolmen atingiu o objetivo de encerrar as
suas operacdes nos prazos estabelecidos. Nque se refere ao DLBC, a principal

dificuldade parece estar na articulagcdo entre a Dolmen e a CIM na gestdo de



fundos europeus no presente quadro de programacdo. Entre outros, a
contratualizacdo pelo governo central portugués da gestao de fundos europeus
as CIM traduz-se, na pratica, num montante de financiamento maximo

admitido por projeto no DLBC inferior ao do SP 3.

Palavras-chave: PAC; Desenvolvimento rural; Abordagem LEADER; PRODER
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Abstract

The aims of this dissertation were to EUUT UUw/ 1. #$1zUwUUEx UC
(LEADER approach of the Common Agricultural Policy - CAP ¢ in the 2007
2013 programming period) in the LEADER Douro Verde territory, from the
UUEOI T OO0ET UUzwxOPOUwWOI wYPI POWEOEWUOWEUEPWE
Local Community Based Development Initiative (DLBC, LEADER approach of
the CAP in the 20142020 programming period), in the same territory. The
Douro Verde territory covers the entire counties of Amarante, Baido and Marco
de Canaveses and also parishes of the conties of Cinfaes, Resende and

Penafiel.

The method used to answer the research questions was the exploratory
case study research. It included a documental analysis as well as interviews to
the stakeholders related to the subprogram in the territory, namely : individual
beneficiaries, the city council of Baido, the intermunicipal community of
Tamega and Sousa, the past and present Dolmen CEOs andhe members of the

technical team supporting the respective Action Local Group.

The results show that PRODER's SP3 exceeded expectations, concerning
predicted and actual investment, and also in terms of jobs created. In spite of
the bureaucratic load in the candidature phase, mainly due to the impositions
of the Portuguese central government, the various stakeholders make a very
positive assessment of the subprogram and performance of the Dolmen in the
territory. The projects were executed in time and Dolmen reached the goal of
closing its operations in the established deadlines. Regarding the DLBC, the
main difficult y seems to lie in the articulation between the Dolmen and the CIM

for the management of European funds. Among others, the contracts
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established between the Portuguese central government and the CIMs for the
management of European funds translate in a lower maximum amount of

funds per project that the DLBC can finance when compared with the SP 3.

Keywords: CAP; Rural development; LEADER approach; PRODER
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1.Introducao

Esta dissertacdo tem como objetivos entender o impacto que o
subprograma 3 (SP 3) doPRODER (periodo de programacéo 200%2013) teve no
territério do Douro Verde, nomeadamente do ponto de vista dos stakeholderse
que ilagBes se podem retirar em relacdo a iniciativa Desenvolvimento Local de
Base Comunitaria (DLBC) prevista no ambito do Portugal 2020 (periodo de
programacao 20142020) para o referido territério. Ambos, o subprograma e a
iniciativa, se enquadram na designada Abordagem LEADER da Politica
Agricola Comum (PAC). O SP 3cumpriu os seus objetivos no territério em
andlise? O que aconteceuno que refere a sua execucédono referido territorio ?
Como é que a aplicacdo do SP 3no Douro Verde € avaliada pelas partes e/ou
entidades interessadas (stakeholde)® Que ilacdes sdo possiveis retirar para a
iniciativa de Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC) no territério,
prevista no ambito do Portugal 2020?

Para responder as perguntas de investigacdo, o método utilizado é o
estudo de casode investigacao exploratorio . Yin (2009) O estudo de caso éuma
metodologia de investigacdo que tem como objeto primordial a analise de
acontecimentos contemporaneos. Os casos analisados podem ser um ou mai£
método pode ser utilizado com diversas finalidades. No ambito desta
dissertacdo,0 mesmo € utilizado para proceder a uma avaliacdo expostdo SP 3
do PRODER no Territorio Douro Verde , o caso em analise Para o efeito,
recorreu-se a analise documental e realizaramse entrevistasaos stakeholders

O Territério Douro Verde engloba, na gestdo do SP3 (2002013), os
concelhos de Amarante, Bado e Marco de Canaveses na sua totalidade, e
algumas freguesias dos concelhos de Cinfaes, Resende e Penafiel. Localizado

entre a Area Metropolitana do Porto e o Alto Douro Vinhateiro, o Douro Verde



@ um territorio com cerca de 160 mil habitantes e uma area de
aproximadamente 826 km2, no referido periodo em analise. O territorio tem

beneficiado de sucessivos apoios europeus para 0 seu desenvolvimento
econdmico, nomeadamente da Abordagem LEADER, apoios que tém
melhorado a qualidade de vida dos seus residentes. O SP 3 dd®’RODER  que se
enquadra na referida Abordagem LEADER e que é o foco da andlise desta
dissertacao, foi gerido pelo Grupo de Acdo Local (GAL) Dolmen, a mesma
entidade que geriu o LEADER II, o LEADER + e estd no presente a geriro
DLBC no territ 6rio.

A dissertacdo estd estruturada em 4 capitulos. Apds este capitulo
introdutorio, no capitulo 2 procede -se a uma reviséo de literatura que enquadra
o programa LEADER no ambito da PAC e das suas evolu¢cbese no ambito da
politica de desenvolvimento rural europeia. No capitulo 3 apresentase oestudo
de caso,facultando-se uma anélise documental do Territério Douro Verde e do
SP 3 doPRODERNnNo territério, uma descricdo d o modo como foram conduzid as
as entrevistas e uma apresentacdo e discussédo dossultados obtidos. Por fim,
no capitulo 4 (correspondente a conclusdg sumariam-se 0S principais
resultados obtidos com a investigacdo e fazem-se algumas sugestdes para

investigacdes futuras.
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2.Revisao da Literatura

2.1. APAC e a sua evolucéao

Nesta seccdo descrevems as evolucdes da Politica Agricola Comum
(PAC), desde a sua origem, e o contexto do aparecimento daAbordagem
LEADER no ambito da politica de desenvolvimento rural europeia. Entre
outras, as principais fontes utilizadas sdo Comissao Europeia(2008) Conseho
Europeu (2017), GPP (2017), CunhaA. (2000), Cunha, A. & Swinbank, A.
(2011),UCP (2012)e Realinho, A. (2010).

A PAC constitui uma das bases do Tratado de Roma, que instituiu a
Comunidade Econdmica Europeia (CEE) em 1957, sendo que a sua
implementacdo sé se concretizou em 1962. A PAC, a mais antiga e mais
integrada das politicas comuns, assumiu, desde o seu inicio, uma grande
importancia no orgamento comunitario, tendo chegado a constituir mais de
setenta por cento da despesa do referido orgamentoMassot, A. (2017)

De acordo com o Artigo 39° do Tratado de Roma, de 1957,a PAC teria
como objetivos: i) aumentar a produtividade agricola; ii) garantir um nivel de
vida equitativo a populacdo agricola; iii) estabilizar os precos dos mercados
agricolas; iii) garantir abastecimentos regulares dos produtos agricolas; e V)
assegurar precos razoaveis no abastecimento aos consumidoresParlamento
Europeu (2017)

Numa Europa devastada, que tinha acabado de sair de duas guerras
mundiais, as questdes da seguranca doabastecimento alimentar colocavam-se
como o aspeto mais central da PAC e dos seus objetivos. Para os concretizar, a

PAC assentou em trés principios:

17



- Um mercado unico, com a criacdo de uma organizacdo comum de
mercado (OMC) para cada um dos produtos, conseguida através da definicdo
de precos institucionais e de regras de concorréncia. Assim, eliminavase 0s
obstaculos ao comércio intracomunitario de produtos agricolas e mantinha-se
uma barreira aduaneira comum face apaises terceiros;

- A preferéncia comunitaria, para evitar a concorréncia de produtos de
outros paises, através do estabelecimento de um preco minimo para as
importacOes e de restituicdes (subsidios) as exportacoes;

- Solidariedade financeira, que pressupunha que o0s custos de
funcionamento da PAC fossem suportados em comum, a partir de um Fundo
Comunitario, o FEOGA ¢ Fundo Europeu de Orientacao e Garantia Agricola. O
FEOGA, por sua vez, seria subdividido mais tarde em FEOGA-Garantia, que
financiava as despesas com as politicas de precos e mercad agricolas, eem
FEOGA-Orientagdo, que financiava os programas e projetos destinados a
melhorar a estrutura das exploragdes agricolas (constru¢do de infraestruturas
agricolas, redimensionamento das exploracfes, compra de equipamentos, etc.).
Em 2005, o EAGA - Fundo Europeu Agricola de Garantia ¢ viria a substituir o
FEOGA-Garantia e o FEADER ¢ Fundo Europeu Agricola para o
Desenvolvimento Rural ¢ viria a substituir o FEOGA -Orientacao.

A agricultura da Unido Europeia teve um grande desenvolvimento nos
primeiros anos de implementacéo da PAC (década de 60), conseguind@umprir
0s objetivos a que se propunha. A producdo agricola aumentou muito, a
superficie agricola e a mao-de-obra utilizadas diminuiram, a produtividade e o
rendimento dos agricultores aumentaram, sendo que este Ultimo ?no primeiro
EOOWET wi UOEPOOEOI OUOWET UUEwx 004 UmifioB w6 AwU U
S. & Cavaco, C. (2003)Os anos 50, 60 e 70 foram caracterizados na Europa por
um desenvolvimento econdmico assinalavel que atinge os varios sectores de

atividade. A agricultura europeia, com o suporte da PAC, modernizou de
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forma significativa os seus sistemas produtivos, com impacto direto no nivel
global de producdo. Em menos de dez anos, a Europa passou de uma situacao
de caréncia alimentar a uma situacao de excedentes.

Em 1968, a Comisséo pblica 0 memorando Mansholt sobre a reforma da
PAC, onde propunha a reducdo do numero de exploracdes agricolas e da
populacdo agricola, promovendo exploracfes agricolas de maior dimenséo e
mais eficientes. Em 1972, surgem as medidas estruturais da PAC, com a
finalidade de ajudar a modernizacao das exploracdes agricolas.

J4 nos anos 80, tendo em conta o desajustamento da PAC face aos
mercados e 0s seus custos crescentes de funcionamento, foram tomadas
algumas medidas de contencdo da producdo. As primeiras medidas foram
tomadas em 1984, com a introduc&o de um sistema de quotas no sector do leite.
Em 1988, foram alargados a um maior nimero de sectores os estabilizadores
agro-orcamentais, ou seja, fixacdo dequantidades méaximas garantidas e de
condicdes de descida automatica dos precos na propor¢cdo da quantidade
excedida. Também nesta altura, se introduziram medidas destinadas a reduzir
as terras cultivadas, entre as quais, o sistema de retirada decultivo de terras
araveis denominado de setaside.Este Ultimo consistia na retirada de 15%
(posteriormente reduzido para 5% em 1996) da area da producao de cereais em
exploracdo, sector excedentario, em exploracdes que ultrapassassem as 92
toneladas de producdo por ano. A retirada de terras araveis foi garantida
através da atribuicdo de um subsidio compensatério de valor idéntico ao que
seria obtido se as terras tivessem si@ cultivadas. Deu-se, assim, intio a um
processo contrario ao que, inicialmente foi praticado. O agricultor passou
também a ser pago para n&o produzir. Existiu, igualmente, um regime de
incentivos a cessacao da atividade agricola ou reforma antecipada e, tambéma

reconversaodos produtos excedentarios para outros produtos.
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Nesta fase a PAC ndo fo capaz de responder a intensificacdo das
assimetrias regionais e a manutencdo do baixo nivel de vida dos agricultores de
diversos territérios europeus. Persistiram e acentuaram-se graves problemas de
desequilibrios espaciais e demogréficos, como o éxodo ural. Simultaneamente,
eclodiram graves problemas ambientais, quer pela utilizagdo exagerada de
produtos quimicos para aumentar a producdo, com degradacao dos solos e da
agua, quer pelo abandono de terras. Finalmente, persistiam os excedentes de
producdo e o peso muito elevado da PAC no orcamento comunitario,
comprometendo o desenvolvimento de outras politicas.

Os excedentes agricolas comunitdrios eram alvo de tensdo com o0s
principais exportadores mundiais, devido as politicas protecionistas e a politica
de incentivos a exportacdo. As pressfes das negociacbes multilaterais de
comércio do Uruguai Round do GAAT (e mais tarde, da Organizacdo Mundial
do Comércio + OMC) para que a Unido Europeia baixasse o0s apoios a
agricultura e/ou néo distorcesse 0s precos agfcolas mundiais (invadindo os
mercados com producdo subsidiada), os problemas ambientais e a necessidade
de uma politica rural vao estar na base dasgrandes reformas da PAC que
tiveram inicio em 1992, com a reforma MacSharry.Costa et al. (2004)

Aquilo que caracteriza as grandes reformas da PAC, norteadas pelas
razBes acima referidas, €o centro da politica deixar de ser os produtos e passar
a ser os produtores. Com esta mudanca reconhecetse que o produtor agricola,
para além de produtor de fibras e alimentos, tem outras funcdes, como sejam as
de agente fundamental do desenvolvimento e do ordenamento do territorio e
da protecdo do ambiente (multifuncionalidade da agricultura) . Deste modo, o
agricultor europeu passou a ser encarado como tendoum papel de guardido do
espaco rural.

A reforma MacSharry da PAC de 1992tornou possivel o acordo agricola

do GAAT (depois OMC) de 1994.Para além das ajudas diretas as culturas e aos
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animais, em substituicio do suporte aos precos (que baixou), a reforma
MacSharry de 192 introduziu medidas compensatérias como a florestacédo de
terras agricolas, as medidas agroambientais e a cesgdo da atividade agricola.
Estas medidas compensatorias juntamente com medidas ja existentes(como 0s
apoios estruturais as explora¢cfes agricola e as indemnizacfes compensatoériap
e novas medidas ou programas que entretanto surgiram (como o programa
LEADER e os pagamentos da Rede Naturd irdo integrar, a partir da reforma da
PAC da Agenda 2000, de 1999, o designado 2° pilar da PAC do
desenvolvimento rural. Costa et al. (2004)

As propostas da Comissao para a reforma da Agenda 2000 da PAC de
1999, surgiram em Julho de 1997. A Agenda de 2000 constituiu um
aprofundamento importante da reforma MacSharry de 1992. A partir da
Agenda 2000, a PAC organizase em dois pilares: o 1° pilar, das politicas de
precos e mercados agriciolas, e o 2° pilar, do desenvolvimento rural. Com esta
reforma da PAC consolida-se a ideia de dar, progressivamente, mais prioridade
ao desenvolvimento rural, em particular, & seguranca alimentar em termos
qualitativos (food safefy ao bemestar animal, a melhoria do ambiente a
promocdo de wuma agricultura sustentavel. Concretamente, a reforma
contemplou medidas destinadas a: melhorar a competitividade dos produtos
agricolas, no mercado interno e nos mercados mundiais; melhorar a qualidade e
a seguranca dos alimentos; garantir um nivel de vida equitativo aos agricultores
e contribuir para a estabilidade dos seusrendimentos agricolas; desenvolver o
papel dos agricultores no plano de gestdo dos recursos naturais e da
salvaguarda da paisagem, assim como,na criacdo de fontes de rendimento e
oportunidades de emprego complementares ou alternativas. Costa et al. (2004)

Com a reforma da Agenda 2000, de 1999, #AC passou avalorizar cada
vez mais a mult ifuncionalidade da agricultura. Esta multifuncionalidade visava

a vertente econémica (pelo tradicional papel da agricultura na producdo de
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alimentos e pelo seu contribuito para o crescimento econOmico e para 0
emprego), o ordenamento do territério (pelo facto da superficie agricola util e
da floresta nas exploracbes agricolasocuparem bastante mais de metade do
territério europeu, constituindo a matriz de enquadramento dos restantes usos
do solo), social (pelo facto da atividade agricola ser a principal forma de
sobrevivéncia de numerosas comunidades rurais) e ambiental (pelo papel da
agricultura e da floresta na conservacdo dos espacos de protecdo da
biodiversidade, na salvaguarda da paisagem, no ciclo da agua, enquanto
sumidouros de carbono, etc). Costa et al. (2004)

No quadro das perspectivas financeiras estabelecidas naAgenda 2000
para o periodo de 20002006, relativos ao orcamento total da Unido Europeia
para este periodo, do total de 695870 mil milhées de euros de despesa prevista,
297,740 mil milhdes destinavam-se a PAC, ou seja, 43,490 orcamento total da
Unido. Do orgcamento da PAC, o 2° pilar do desenvolvimento rural absorvia
30,370 mil milhdes, isto é 10,2%(Comission Européenne, 2000) Assim, apesar
da componente do desenvolvimento rural ter passado a beneficiar de uma
melhor integracdo operativa no quadro de um u(nico regulamento, a sua
dotacdo orcamental inicialmente proposta quase nao ultrapassava o somatorio
das anteriores medidas que visava substituir. Cunha, A. (2000).Acresceque dos
10,2 %do or¢camento da PAC destinados a politica de desenvolvimento rural, o
grosso das verbasera destinado as ja existentes medidas agro-ambientais, as
Gnicas obrigatérias nos programas de desenvolvimento rural, e a politica
estrutural, sobrando pouco para as restantes medidas concretizadoras da
chamada multifuncionalidade da agicultura. Cunha, A. (2000). Ou seja uma
das politicas consideradas prioritarias na reforma da PAC da Agenda 2000, de
1999 a politica de desenvolvimento r ural, ndo obteve por parte da Comissao
meios financeiros suficientes para que pudesse cumprir 0s seus objectivos.

Segundo Cunha, A. (2000) esta componente necessitaria, como ponto de
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partida, de cerca de um terco da dotacdo total da PAC para poder ter uma
escala que lhe pemitisse um minimo de operacionalidade.

Apesar das potencialidades, as medidas implementadascom a Agenda
2000 nao foram suficientes para que a PAC pudesse responder
satisfatoriamente aos novos desafios que se colocavam nomeadamente a
necessidade de aumeniar a competitividade da agricultura comunitaria, face as
perspetivas de expansdo do mercado agricola mundial; o deficiente
ordenamento do espaco rural e o predominio de praticas intensivas, nefastas
para 0 ambiente e para a seguranca alimentar; a necessate de afirmar e
valorizar a diversidade da agricultura europeia; o alargamento a Leste da
Unido, a Estados em que o sector agricolatinha e ainda tem uma grande
importancia, tendo de se adaptar as normas e orientacbes comunitarias; a
defesa da PAC nas negciacdes internacionais, no quadro da OMC. E neste
contexto que surge areforma Fischler da PAC de 2003 Cunha, A. & Swinbank,
A. (2011)

A reforma Fischler da PAC, de 2003,aprofundou a reforma da Agenda
2000, de 1999, reforcando o 2° pilar da PAC do desenvolvimento rural. Os
principais elementos destareforma foram: o pagamento Unico as exploragdes,
dissociado da producédo, dando aos agricultores a liberdade de adaptarem a sua
producdo de mercado; o principio da condicionalidade, em que os beneficiarios
dos pagamentos da PAC, em particular do 1° pilar, estdo sujeitos ao respeito de
normas ambientais de seguranca alimentar, de sanidade animal, ¢
fitossanidade, de bem-estar animal e de exigéncia de manutencdo de todas as
superficies agricolas em boas condicde agrondémicas e ambientais; a
modulacdo, com a reducédo dos pagamentos diretos superiores a 5000 euros, no
caso das exploracfes de maiores dimensdes, para financiar a nova politica de

desenvolvimento rural; a disciplina financeira que assegurou o0 cumpriment o



do orcamento agricola fixado até 2013; e, por fim, a revisdo da politica de pregs
e mercados agricolas da PACCunha, A. & Swinbank, A. (2011)

Em Dezembro de 2008, o Conselho decidiu efetuar umanova reforma da
PAC designada de Health ChecKExame de Saide). Nesta reforma e, de acordo
com a publicagdo da Comisséo Europeia de 20 de Novembro de 2008p0s
objetivos eramo w? 6 Aw/ EUEWE Od OwE]l wOOEI UOPAEUOQWUDOX
0 "exame de saude" removera restricbes aos agricultores, ajudandeps assima
reagir melhor aos sinais do mercado e a enfrentar novos desafios. Entre uma
vasta gama de medidas, o acordo suprime a retirada de terras araveis da
producdo, aumenta as quotas leiteiras para preparar gradualmente a sua
abolicdo em 2015 e converte a intevencdo no mercado numa genuina rede de
Ul TUUEOARES wgpd AwEUOI OUE Uaes paganérifos drEcivsedd® w d U1 w U
agricultores e transfere o dinheiro para o fundo de desenvolvimento rural. Tal
permitira uma resposta mais adequada aos novos desafios e oportuidades que
se deparam a agricultura europeia, incluindo a alteracdo climética, a
necessidade de uma melhor gestado da agua, a proteccao da biodiversidade e a
producdo de energia "verde". Comissao Europeia(2008)

A ultima grande reforma da PAC foi a reforma da PAC Pd4s 2013,
reforma que entrou em vigor em Janeiro de 2014 sendo que muitas das suas
medidas s6 comecaram a serimplementadas a partir de 2015, dando tempo aos
Estados Membros de darem formacdo aos agricultores. Conselho Europeu
(2017)

Estareforma da PAC teve como linhas principais de orientacéo:

- PA "ecologizacdo" dos pagamentos por exploracdo, através da
introducéo de praticas agricolas ambientalmente séas, tais como a diversificagao
das culturas, e a manutencédo de caracteristicas paisagisticascelogicamente
ricas e uma superficie minima de prados e pastagens permanentesConselho

Europeu (2017)
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- Uma maior equidade na distribuicdo do apoio, a fim de reduzir as
discrepancias mais acentuadas nos niveis de apoio ao rendimento recebido
pelos agricultores em toda a UE, e ainda uma redugdo dos pagamentos acima
de um certo montante as maiores explora¢cdesConselho Europeu (2017)

- Uma melhor orientacdo do apoio ao rendimento aos agricultores mais
necessitados, em particular aos jovens agricultores, aosagricultores em setores
de baixo rendimento e aos agricultores em zonas com condicionalismos
naturais.? Conselho Europeu (2017)

Com a reforma da PAC Pdés 2013 a PAC continuou a ter dois pilares.
Todavia, a condicionalidade ambiental dos pagamentos do 1° pilar foi acrescida
e inclusive foi introduzido um pagamento verde neste pilar. Em compensacao,
pela primeira vez desde a reforma da PAC da Agenda 2000, que organizou 0s
pagamentos da PAC em dois pilares, o orcamento do 2° pilar (do
desenvolvimento rural) viu a sua importancia relativa diminuida face ao
orcamento do 1° pilar (apoio ao rendimento e medidas de gestao de mercadg.

Globalmente, o peso relativo das despesas da PAC no orcamento
comunitario tem vindo a diminuir ao longo dos anos. Nos inicio da década de
oitenta, a PAC representava 66% do orcamento da Unido. Massot, A. (2017) No
atual periodo de programacéo europeia (20142020) a PAC representa 38% do
orcamento da Uni&do. Massot, A. (2017)

A PAC Pos 2013 tem um or¢camentoor¢gamento de 408,31 mil milhdes de
euros para o periodo total de programacédo (7 anos, 20142020) Contudo, foi
previsto diminiuir os pagamentos anuais ao longo do periodo, de modo a que a
PAC tenha um orgamento em 2020 15% inferior ao de P13.Conselho Europeu
(2017)

Do orcamento previsto para a PAC, menos de 25% destinase ao 2° pilar
do desenvolvimento rural. De acordo com o relatério elaborado pela

Universidade Catolica Portuguesa (2012) retirase que 317,2 mil milhdes de



euros (76%) correspondem ao 1° pilar e 101,2 mil milhdes de eros
correspondem ao 2° pilar (24%).E certo que foi introduzida a possibilidade de
serem efetuadas transfeéncias de fundos de um pilar para o outro, sendo que a
decisdo de transferir € da responsabilidade de cada Estado Membro Cordovil,
F. (2011) Segundo UCP (2012), apossivel transferéncia tem de respeitar os
seguintes limites:

- Até 10% do valor limite maximo dos pagamentos diretos pode ser
transferido para o 2° pilar

- Até 5% da dotacdo do 2° pilar pode ser transferida para o 1° pilar, mas
s6 em Estadbs Membros com pagamentos diretos por hectare inferiores a média
da EU.

No gue concerne as despsas do primeiro pilar da PAC, em 2015 estes
foram cerca de44,9 mil milhdes de euros, dos quais 42,1 mil milhdes de euros
(94%) sob a forma de ajudas directas aribuidas aos agricultores. Massot, A.
(2017).

Para aprofundar mais sobre a Politica Agricola Comum e as suas

reformas ver Cunha, A. & Swinbank, A. (2011).
2.2. A PAC enguanto politica de desenvolvimento rural

Desde h& décadas que os problemas ambientaise tém vindo a colocar e
a moldar a visdo do desenvolvimento. Em 1972, realizowse em Estocolmo a
primeira conferéncia internacional sobre o ambiente levando a criacdo do
UNEP (Programa da Organizacdo das NagOes Unidast ONU - para o
Ambiente). Contudo, é apenasno ano de 1987, que surge o relatério Brundtland
DOUPUUOGEEOwW?. w- OUUWCEDRS (1980) WDl refietidd Geladrio foi
elaborado pela Comissdo Mundial para o Meio Ambien te e Desenvolvimento.
Esta comissédo foicriada em 1983 pela Assembleia Geralda ONU, sendo na

altura presidida pela entdo primeira ministra da Noruega Gro Harlem
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Brundtland . O relatério Brundtland aponta para as incompatibilidades
existentes entre o desenvolvimento sustentavel e os padrées de consumo e
producgédo do planeta.

E nesa mesma época que surge a Comunicacio da Comissdo Europeia
EOQOw" OOUI Ol Owl weEOw/ EUOEOI OUOOWET whuNWWOwDOUD
Comissdo Europeia (1988). Esta comunicacdo éa primeira declaracao clara e
objetiva da Comissao sobre a necessidade de existéncia de uma politica
europeia de desenvolvimento rural, desenvolvimento que se pretendia
sustentavel. Na referida comunicacdo, a Comissdo Europeia deu particular
relevancia a politica rural na Europa e a necessidade de apoiar reformas
estruturais nas zonas rurais europeias e de propor solucdes que passavam por
modificar as varias politicas e programas em curso, com impacto no futuro do
mundo rural, incluindo a PAC, num contexto caracterizado pela grande
diversidade das zonas rurais europeias.

A comunicEfA &@Ow?. w»UUUUOQWEOwW, UGEOQwW1UUEO? wUI F
experimentar novas abordagens de desenvolvimento por forma a envolver a
comunidade rural na procura de solu¢cdes mais eficazes. A problemética do
desenvolvimento rural assumia uma relevancia cada vez maior no quadro das
politicas territoriais e sectoriais, sendo-lhe diretamente associadas questdes tédo
importantes e decisivas como a do desenvolvimento econdmico e social
sustentado, ada preservacdo do ambiente e dos recursos naturais, goroblema
do despovoamento, o problema da desertificacdo eo problema da qualidade e
seguranca alimentar. Esta posi¢cdo era suportada pela Comissdo Europeia
guando indicava que os multiplos instrumentos de ordem financeira e politica
x EUEWEUwa OOE UwUUUE b tosi Brep 6akirdenddds © ned Sednpre E E x U
EOI Ul OUT UBwpoAw wWEOOUOPEEEI wUI OwbOUI UYDPOEC

rural, por toda uma série de medidas que podiam ter impacto no
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desenvolvimento mas que, na maior parte dos casos, nado prosseguiram de
modo sistematico e especifico esse objetivo.(Realinho, A. (2010 pag. 72)

Por forma a evitar qualquer desequilibrio no processo de reajuste
agricola, a comunicacdo chamava a atencdo para a nhecessidade de uma

progressiva adaptagdo da agricultura comunitéria a realidade do mercado.

No ano de 1988, uma primeira reforma dos fundos estruturais foi
aprovada pelo Conselho: Carneiro, I. (2017)

- O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) , que
contribui para ajudar as regibes menos desenvolvidas, as que se encontram em
reconversao econdémica e as gqe tém dificuldades estruturais;

3 w Fumdo Social Europeu (FSE), que intervém no ambito da estratégia

europeia para o emprego.

Nesta reforma enquadraram-se as politicas concebidas pela Comunidade
nas areas da protecdo e da preservgdo dos recursos naturais, diversifica@o
econdémica e desenvolvimento. A Comissao considerava crucial por em pratica,
0 mais rapidamente possivel, programas de desenvolvimento rural ou
regionais, decididos em virtude da Reforma dos Fundos Estruturais, com o
intuito de fomentar a criacdo de empregos alternativos e conplementares nas
regides rurais e de dar coeréncia as intervencdes para o desenvolvimento rural.
Estes programas deveriam ser elaborados em estreita colaboracdo com as
autoridades nacionais, regionais e locais, baseandese num processo de
preparacdo, acompanhamento e avaliagio em comum, que criasse uma
auténtica associacao de esforgos.

Este contexto esteve na basedo aparecimento da primeira geragcdo do
programa LEADER. O LEADER, ao longo da sua historia, foi financiado pelo
FEOGA, FEADER e,neste momento, pelo conjunto do FEADER, FEDER, e FSE.
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2.3. O programa LEADER

2.3.1. Iniciativa e principios do programa LEADER

O Programa de Iniciativa Comunitaria LEADER (acrénimo de origem

francesa para ? + DPEOOUwW $ 00Ul w EUDPOOUWET w#6VYI1I OO0x x|

10UEOI 2 Aw UUUT I w E w huNDiadko @ficiaE da$ GCamirdidadds N N hu
Europeias (1991)

Neste documento a Comissao Europeia cria um processo de intervencao
para as zonas rurais. Nesse processo de intervengd pretendia-se que fossem
diversificadas as atividades econdmicas reforcando o tecido empresarial local.
As areas que eram consideradas como estruturantes era o turismo, o lazer e
0s produtos locais.

Os principios da Abordagem LEADER, com o seu carater hovador, tém
contribuido para o sucesso do programa nos territorios rurais e suportaram a
criagdo de uma metodologia LEADER. A metodologia tem mostrado ser capaz
de impulsionar o desenvolvimento sustentavel das zonas rurais através da
otimizacdo dos recursos endogenos, levando a mudancas de grande
envergadura no modo como estas zonas sao pensada€Em seguida enunciamos
e explicamos, com algum detalhe, os princpios da Abordagem LEADER .

O primeiro principio é que a Abordagem LEADER ¢é uma abordagem
territorial. A mesma consiste em determinar uma estratégia de
desenvolvimento local tendo em conta as forcas e as fraquezas, as
oportunidades e as ameacas inerentes ao territério rural em andlise. A base
territorial € um dos principios mais importantes da Abordagem LEADER.

No plano estratégico para o territério € necessarioque seja avaliado um
conjunto de recursos fisicos, ambientais, culturais, humanos, econdmicos,
humanos, administrativos, etc, com vista a promog¢do do mesmo, constituindo

esses mesmos recursos sua riqueza. Cada territorio tem, assim, especificidades
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préprias, que podem ser valorizados de forma mais especifica e
individualizada. Os agentes envolvidos sdo, sem duvida, aqueles que tém mais
conhecimento sobre as caracterisitcas proprias do territgio e, assim, 0s que tém
maior capacidade de contribuir para a criagdo da Estratégia de
Desenvolvimento Local (EDL).

O segundo principio , o mais importante da Abordagem LEADER, é que
se trata de uma abordagem ascendente ou bottom up que consiste na
participacdo de diversos agentes locais na concecdo e implementacdo de
programas de desenvolvimento para o seu territorio. Este principio foi
considerado como uma das inovagdes mais importantes da agdo LEADER. O
processo € participativo. Isto é,em todas as suasetapast definicdo, execucao e
avaliacdo do programa ¢ é solicitada a opinido das partes interessadas
(stakeholde)s A populacdo €é envolvida ativamente no processo de
desenvolvimento, fazendo com que as decisbes sejam tomadas localmente,
tendo o escrutinio publico, em vez de serem centralizadas e fechadas ao
referido escrutinio. Desta forma, promove -se a rapida circulacdo de informacéo
e a transparéncia na tomada de decisdo, o que é facilitado pela proximidade
fisica entre os decsores e as partes interesadas.

O LEADER contempla a existéncia de Grupos de Accdo Local
responsaveis pela equacao e implementacédo d Estratégia de Desenvolvimento
Local (EDL). Entende-se que Grupo de Acao Local (GAL) é "um conjunto de
atores publicos e privados, associados numa p@rceria, que identifica uma
estratégia comum e acdes inovadoras para o desenvolvimento de uma zona
rural. Estes parceiros deverdo representar 0s principais atores da vida
econdmica e social dazona, os diferentes sectores e associa¢cbes preocupados
pelo ambDl OUIT wil wx]1 OEw POUI T UHGbstvaioticOFEIDEEO W | w EUO
LEADER (199%) pag. 27) Os GAL tém um or¢camento e poder de decisdo. A

responsabilidade destas entidades é gerir a iniciativa comunitaria, definir e
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executar uma estratégia ou programa de deenvolvimento / plano de acéo para
melhoria do bem-estar dos habitantes do territorio. Os GAL tém na sua
constituicdo uma equipa técnica multidisciplinar e permanente cuja principal
tarefa € a de organizar a parceria local, constituida por agentes privados e
publicos que em coonjunto estabelecem medidas inovadoras para o
desenvolvimento de um territério rural (com menos de 150.000 habitantes) e
que estdo encarregues de todos os aspetos técnicoda gestdo do programa, a
saber:

- Elaboracdo deuma EDL que define os eixos prioritarios de intervencao
para as acdes de desenvolvimento, para um certanimero de territérios rurais ;

- Realizacdo de acdes que fomentem a @rticipacao da populacéo local,

- Animacéao das acdes de desenvolvimento;

- Avaliacéo das candidaturas;

- Estabelecimento dos critérios paraas candidaturas;

- Prestacéo de informacgé&o a sociedade

- Identificag&o de promotores;

- Elaboracéo de candidaturas;

- Aprovacao de projetos;

- Controlo e verificagdo dos projetos aprovados.

O terceiro principio € a abordagem integrada e multissectorial. Este
principio relaciona-se diretamente com o acrénimo ¢ Ligacdes Entre Acbes de
Desenvolvimento da Economia Rural. Isto significa que o0s programas
obedecem a uma ldégica que integra varios sectores de atividade. Sigrfica
também que os projetos devem ser vistos em conjunto, para que no final
estejam reunidas as condicbes para ter um programa de desenwlvimento
coordenado e coerente do territorio em questdo. O territorio € o denominador

comum dos varios setores.
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Os ultimos dois principios sdo a cooperacdo em rede e transnacional
entre territorios LEADER . Estessdo dois elementos bastante importantesda
construcdo do modelo LEADER.

No que diz respeito a rede de cooperagdo local, obrigatéria para os
beneficiarios do programa LEADER, esta é vista como um espago de troca de
experiéncias, no que diz respeito aos conhecimentos e saberefazer, entre os
agentes que contribuem para o desenvolvimento rural. Constitui uma forma de
diminuir o isolamento e reforcar as competéncias locais. No LEADER a palavra
inovar ndo significa obrigatoriamente estar a reinventar tudo de novo. Inovar é,
sobretudo, partir do que existe e repensar novas formas para potenciar e
valorizar o saber-fazer local, os conhecimentos, os recursos e o papel que ©
agentes tém no territorio. Esse repensar novas formas de fazer alguma coisa
acontecer é potenciadopela cooperacéo transnacional e a troca de experiéncias,
através de uma rede eurgpeia de desenvolvimento rural.

O primeiro programa LEADER ou LEADER | (199 1-1994) n&o previa
nem apoiava diretamente as cooperac¢des transnacionaisObservatorio Europeu
LEADER (1999b

Verificou -se, no entanto, que varios GAL estabeleciam, entre si, de forma
espontanea e voluntaria, diversos contactos e intercambios ao nivel
transnacional. Pelo facto, nos programas seguintes foi explicitamente colocada a
cooperacao transnacional como um elemento a desenvolver, reservandese uma
guota dos recursos do programa para o referido elemento. A cooperacéo
transnacional tornou-se, assim, un instrumento complementar importante
colocado a diposicdo dos GAL de forma a reforcar a sua agdo local. A mesma
permite a troca de experiéncias penchmarkinye o alargar da massa critica dos
territorios LEADER.

A cooperagaotransnacional tem 3 objetivos:

- Valorizar semelhancas;
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- Valorizar complementaridades, associando territdrios que tém
realidades distintas por forma a valoriza -las;

- Realizar economias de escala, através de massa critica, recursos e
visibilidade.

Para que a cooperacao transnacioal cumpra o0s objetivos acima no

territorio rural em questdo a mesma deve obedecer as seguintes condi¢des:

- A intengdo de cooperar deve partir de elementos concretos e de
necessidades expressas pelos agentes locais;

- A cooperacdo deve contribuir para que a estratégia de
desenvolvimento local seja alcancada,;

- A cooperacao deve atingir propoésitos claramente definidos.

O facto desta cooperacao transnacional envolver linguas, experiéncias e
culturas diversas conduziu a necessidade de uma metodologia especifica paa
lidar com a complexidade inerente.
O sucesso atingido pelo Programa LEADER logo na sua primeira edicédo
(LEADER 1, 1991-1994) foi a principal causa para a sua continuidade. Esta
dltima foi exigida pelos GAL, pelas populacfes rurais e também pela prépria
"O00PUUx=OW $UUOxIT PEwWw Ul wEUUDPOEOOUOW OO1T Ow 1l Ou
prosseguir, reforcar e melhor coordenar esta abordagem, com maiores ambicfes
lwi DT +OEPEVUWI OwUI OEflaeOwawg@UEOPEEE]Il wEOUwWx U

Comunidades Europeias, 1994 Pag50).

2.3.2. Etapas de implementacéo daAbordagem LEADER

A Abordagem LEADER tem na sua génese uma metodologia muito
prépria, assente num processo dinamico, participativo e descentralizado. A

mesma cumpre varias etapas para a suamplementacéo.



A primeira et apa corresponde ao envolvimento dos agentes e parceiros
potenciais. Esta etapa consiste na angariacdo de entidades publicas e privadas
interessadas em participar no desenvolvimento do territério, de forma
voluntaria. Existem 3 tipos de grupos envolvidos, a destacar:

- As pessoas e associagfes, com participagédo ativa na economia e sociedade
local e cujas preocupacdes dominantes se preném com questdes de sociedade,
emprego e de qualidade de vida;

- As empresas privadas com fortes ligacfes a economia local;

- As instituicBes publicas regionais, nacionais e europeias preocupadas com a
xO0OaUPEEwWUI T DOOEOOWOwWI OxUI T OOwOw?xEUUDOGOE
cultural), o acolhimento das populacdes e a procura de coeréncia entre as
politicas sectoriais e territoriais.

Na pratica, todas estesagentes vao participar na elaboracdo de um plano
para levar a cabo o desenvolvimento do territério. Para o efeito tém em
consideracéo os custos e as formas de financiamento disponiveis.

A segunda etapa diz respeito a definicAo em concreto do territorio de
intervencao. A area de intervencdo identifica um territério demarcado, continuo
e de acordo com os limites regulamentares. Este territorio € uma unidade sub
regional rural que forma um conjunto homogéneo, coeso do ponto de vista
fisico, econdmico e social, com histérias e tradicdes em comum. A dimenséao
territorial pode variar mediante as suas caracteristicas, tendo por base 150 mil
habitantes.

A terceira etapa consiste no diagndéstico do territério. O mesmo tem de
ser exaugivo, pormenorizado e esclarecedor, de forma a identificar os recursos
endogenos e/ou as potencialidades que podem ser utilizados no processo de
desenvolvimento. No diagnéstico € importante ter em consideracdo asituacao

econdmica do territorio.

1O Territério Douro Verde, no periodo entre 2007-2013, foi uma excepgao.

34



A quarta etapa corresponde a definicdo dos objetivos que se pretendem
atingir e da estratégia de desenvolvimento local (EDL).

A quinta etapa diz respeito a elaboracdo do plano de intervencdo em
concreto também conhecido por plano de acgdo local (PAL). O mesmo é
elaborado de forma participada e inclui as orientacdes e as prioridades da
politica nacional e europeia para o Desenvolvimento Rural. O plano deve ser
bastante especifico, identificando os pontos fortes e fracos e as potencialidades
de cada zona.

A sexta etapa consiste na operacionalizacdo do programa no territorio.
Corresponde a criacdo e execucao de acdes em concreto no territorio. Estas
acOes devem ser integradas, inovadoras e multissectoriais, de forma a abranger
todos os sectores de atividade locais de foma integrada.

Finalmente, a sétima etapa € a da avaliacdo. Estavaliacdo, qualitativa e
quantitativa, é obrigatoriamente realizada ao longo de todo o processo de

implementacdo do programa e também no seu final.

2.4. Os quatro programas LEADER na Uniao Euopeia

2.4.1.LEADER | (1991-1994)

A iniciativa comunitaria LEADER foi , como apontamos acima,criada em
1991 de acordo com o previsto nha Reforma de Fundos Estruturais. Jornal
Oficial das Comunidades Europeias (1988&) Esta iniciativa comunitaria que teve
como vigéncia o periodo entre 1991 e1994 foi destinada a zonas rurais elegiveis
ao abrigo dos objetivos 1 e 5b do Artigo n.°1 do Regulamento 2052/88 do
Conselho, a saber

- Objetivo 1 - "Promover o desenvolvimento e 0 ajustamento estrutural
das regides menos desenvolvidas". Estas foram caracterizadas como sendo

areas que nao acompanharam o progresso de outras Regifes, sendo o seu PIB



por habitante inferior a 75% da média comunitaria. Aqui a tonica da
intervencdo comunitaria € colocada na recuperacéo do ataso através da criacao
de infraestruturas solidas.”

- Objetivo 5b - "Promover o desenvolvimento das zonas rurais”, em areas
representativas das menores densidades populacionais da comunidade sendo,
para tal, necessario incentivar o seu desenvolvimento ecmomico. O esforco
comunitario incide, no ambito deste objetivo, na criagdo de novos postos de
trabalho, alheios a atividade agricola, nomeadamente no campo do turismo e
das pequenas empresas e a melhoria dos servigos basicos de forma a evitar o
éxodo rural ."

A Iniciativa comunitaria LEADER | teve sete medidas: DGA (2017)

- Apoio técnico ao desenvolvimento rural;

- Formacéo profissional especifica e ajudas a contratacao;

- Turismo em espaco rural;

- PME’s, artesanato e servi¢os de apoio;

- Valorizacdo e comecializagéo dos produtos Locais;

- Outras medidas em areas de interesse paras populacdes residentes

- Funcionamento dos GAL

A Figura 1 ilustra a reparticdo do orcamento pelas medidas.

5 28

53

8.2

13,4 0.6

14,9

W Turismo em Espaco Rural
W Valorizag &0 e Comercializa¢&o dos Produtos Locais

PME's, Artesanato e Servigos de Apoio

Funcionamento dos GAL

Cutras Medidas

Apoio Técnico ao Desenvolvimento Rural

Formac&o Profissional Especifica e Ajudas a Contratac 8o

Figura 1 - Reparticdo Orcamental por Medi das (%)
Fonte: LEADER Magazine I, 1992

36



O LEADER I abrangeu uma superficie de 364 057 km?, envolveu mais de
11 milhdes de habitantes em espacos rurais da Unido Europeia e financiou 217
GAL, com um total de financiamento de 442 milhGes de euros. As verbas foram
provenientes de uma subvencdo dobal especifica que compreendia a
comparticipagao do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), do
Fundo Europeu de Orientacdo Agricola (FEOGA - Orientacdo) e do Fundo
Social Europeu (FSE).

Os Paises mediterranicos constituiram os Estados Membros onde mais
candidaturas foram aprovadas, liderando Espanha, com 52, seguindose a
Francga, com 40, a Italia, com 32, a Grécia, com 26, e Portugal, com 20. Das 217
zonas LEADER, 127 pertenciam a regides Objetivo 1 (59%) €0 a regides
Objetivo 5 (41%). A Figura 2 mostra a distribuicdo geografica dos GAL
abrangidos.

Aspirando a implementar solucdes inovadoras de caracter exemplar para
0 conjunto das 217 zonasrurais, convencionou-se chamar grograma ao conjunto
dos 217 territérios associados as iniciativas de acompanhamento da rede, e

Projeto as operacdes conduzidas por um GAL.

Figura 2 - Distribuicdo geogréafica dos GAL abrangidos pela Iniciativa LEADER
Fonte: LEADER Magazine I, 1992
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Ao nivel nacional, a iniciativa LEADER | representou um verdadeiro
impulso as acdes de desenvolvimento em espaco rural. Até entdo as
intervencbes de desenvolvimento ndo s6é eram muito escassas como
apresentavam um cariz sectorial e parcelado. Para além disso, contribuiu
diretamente para a criagio de grande parte das Associacoes de
Desenvolvimento Local (ADL) que viriam a dar corpo aos GAL e a gerir
localmente o programa. A campanha de divulgacéo levada a cabo pelo gestor
do programa a nivel nacional, o Ministério da Agric ultura, dinamizou o
processo de constituicdo das ADL do LEADER.

O lancamento do LEADER Il em Portugal traduziu -se pelo alargamento
de 20 para 48 GAL, cobrindo a quase totalidade das areas rurais do pais (86%),
sendo que todas as Entidades Locais do LEADERI foram reconduzidas, com
excepcao de uma.

Para a exeacdo dos planos de agéo local da 48 ADL foram concedidos
pela Comissdao Europeia cerca de 72.950 milhdes de euros a Portugal, o que
representou cerca de 4,2% do oramento total para o LEADER Il. A Portugal
coube cerca de 7,5% dessa verba (152 milh6es de euros), o que, esta um pouco
acima da média dos EstadosMembros. Este orcamento foi destinado a 52 ADL
cujos planos de acéao local foram aprovados pela Comissao, cobrindo 87,5% do

territorio nacional. (Carneiro, 1. (2017 pag. 33)

2.4.2.LEADER Il (1994-1999)

Foi grande o sucesso alcancado pelo LEADER IA Iniciativa Comunitaria
LEADER II, programada para o periodo de 1994 a 1999surgiu ja num contexto
muito diferente. De facto, o conhecimento do sucessodo programa em meio
rural era ja grandee a expectativa erapor isso muito significativa. Além disso ja

existiam competéncias técni@as no terreno capazs de gerir 0 programa
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eficazmente. Acresce que a iniciativa ja foi delineada depois da reforma dos
fundo s estruturais de 1992

No ambito do LEADER Il (19941999) aComissdo Europeia sentiu? w mo A w
necessidade de prosseguir, reforcar e melhor coordenar esta abordagem, com
maiores ambicdes e exigéncias em elacdo a qualidade dos projetos
financiados.” (Comissédo Europeia, 1994, p. 48).0s objetivos delineados pela
Comissdo Europeia para o LEADER II, a 15 de Junho de 1994 foram os
seguintes. Comisséo Europeia (1994)

- Assegurar a continuidade com o LEADER | no apoio as iniciativas
locais de desenvolvimento rural exemplares;

- Apoiar operacfes inovadoras, demonstrativas e transferiveis, que
ilustrem novas vias a explorar pelo desenvolvimento rural;

- Multiplicar o intercambio de experiéncias e a transferéncia de saber
fazer através de uma rede euopeia de desenvolvimento rural;

- Apoiar projetos de cooperagdo transnacional imanentes dos agentes

locais das zonas rurais que traduzam a sua solidariedade.

2.4.3.LEADER + (20002006)

Para além de a Comissao ter estabelecido o desenvolvimento rural como
0 segundo pilar da PAC, na reforma da PAC da Agenda 2000, de 1999,
considerou também que, para responder aos problemas das zonas rurais, seria
necessario prosseguir com as iniciativas tomadas pelas popuacdes locais.

Neste seguimento, a Comissdo das Comunidades Europeias aotou, em
conformidade com o disposto no Regulamento (CE) n°® 1260/1999, as orientaces
relativas a iniciativa comunitaria de desenvolvimento rural LEADER+ . CEE
(2000)

A iniciativa LEADER + assentava a sua agcédo em torno dé& vetores: CEE

(2000)
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Vector 1 - Apoio a estratégias territoriais de desenvolvimento rural
integradas e de caracter pibto:
- Medida 1 - Investimentos
- Submedida 1.1- Investimentos em infra-estruturas
- Submedida 1.2- Apoio a actividades produtivas
- Submedida 1.3- Outras acgdes materiais
- Medida 2 - Accbes Imateriais
- Submedida 2.1- Formacao Profissional
- Submedida 2.2- Outras acc¢fes imateriais
- Medida 3 - Aquisicdo de Competéncias
- Medida 4 - Despesas de funcionamento dos GAL
Vector 2 - Apoio a cooperacao entre taritorio rurais

Vector 3 - Colocacao em rede

2.44. SP3 do PRODER(2007¢ 2013

? . RRODER é um instrumento estratégico e financeiro de apoio ao
desenvolvimento rural do continente, para o periodo 2007 + 2013, aprovado
x1 OEw" 00D U U a(sIDR (PO0Y »phgD 3B Bste foi cofinanciado pelo
FEADER ¢+ Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural com
aproximadamente 3,5 mil milhdes de euros, envolvendo uma despesa publica
de mais de 4,4 mil milhdes de euros.PRODER (2012)

O PRODERVvisava a concretizacdodos seguintes objetivos:

e Aumentar a competitividade dos sectores agricolas e florestal;
e Promover a sustentabilidade dos espacos rurais e dos recusos
naturais;

e Revitalizar econdmica e socialmente as zonas rurais.
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Estes objetivos eram decorrentes do Plano Estratégico Nacional (PEN)
que definia as orientacdes a tomar para a utilizacdo nacional do FEADER.
PRODER (2012)

A estes objetivos gerais acrescien objetivos de carécter transversal,
OO0O0I EEEOI OUI Ow?OwUl i OUA QWEE wE Od dd eiCacida) | UUDU O
da intervencéo dos agentes publicos, privados e associativos na gestao sectorial
I wUl UU PRADEDEIR) 6 wuw

O PRODER subdivide -se em subprogramas e estesem medidas. O
Subprograma 1 referese a Promoc¢cdo da Competitividade, o Subprograma 2
destina-se a Gestdo Sustentavel do Espaco Rural e, por fim, o Subprograma 3
que esta relacionado com a Dinamizacdo das Zonas Rurais. Estes trés
UUExUOT UEOEUW ?YPUEOwW xUOOOMNaeOw Eil w EAGI Uw @
objetivamente para a prossecucdo dos trés objevos estratégicos nacionais
assumidos na estratégia nacional para o desenvolvimento rural, os quais, por
sua vez, foram delineados em consonanciacom as orientacdes estratégicas
comunitérias vertidas nos eixos 1, 2 e 3 do FEADER2 PRODER (2012)

O SP 3do PRODER era aquele que previligiava o modo de atuacéo
LEADER. ? $UUIl w 2UExUOT UEOEwW UI Ul UYEw EDOEEwW OI E
funcionamento destes agentes e para o estimulo da cooperacédo entre eles. O
DOEI OUPYOw aw EEOQUEET I QuuxE Whu ®uE ix @ U alddip? & O& WA A
nacional adotada, em particular no terceiro objetivo estratégico nacional que

assumidamente se pretende ser atingido pelo desenvolvimento de acdes com

Abordagem LEADER & PRODER (2012)

2.45. Desenvolvimento Local de Base Comunitaria - DLBC (2014

2020)
w#l Ul OYOOYDOI OUOw+ OEEQWET w! EUI w" 60UODU:

em territorios especificos, a concertacdo estratégica e operacional entre
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parceiros, focalizada no empreendedorismo e na criacdo de postos de trabalhe
FERD (2014)

O Portugal 2020 apostou nas abordagens territoriais, nomeadamente, na
abordagem DLBC, inspirada no modelo LEADER. DRAPLVT (2016

Pretende-se, com este programa, dar respostas aos niveis de desemprego
e aos crescentes indices de pobreza. Para isso, € feita uma dinamizag&docal,
revitalizacdo dos mercados locais em parceria com territérios mais amplos e,
em geral, da diversificacdo das economias locais, do estimulo a inovacgao social
e a busca de novas respostas a problemas de pobreza e de exclusdo social em
territérios de sfavorecidos em contexto urbano e em territérios rurais ou
costeiros economicamente fragilizados ou de baixa densidade populacional.
DRAPLVT (2016)

Os grupos alvo do DLBC encontram-se sub-divididos em 3 categorias:

e DLBC Rural (onde se encontra a Dolmen):?Comunidade de base rural e
agentes econodmicos, sociais e institucionais intervenientes nos processos de
desenvolvimento local e de diversificacdo e competitividade da economia de
base rural (abordagem LEADER)» DRAPLVT (2016)

e DLBC Costeiro: 7?Comunidades de base pesqueiras e agentes

econdémicos, sociais e institucionais intervenientes nos processos de
desenvolvimento, diversificacdo e competitividade da economia pesqueira e
costeira? MRAPLVT (2016)

e DLBC Urbano: 7?Comunidades desfavorecidas de base urbana

localizadas nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, bem como em centro
urbanos de nivel superior, e agentes econOmicos, sociais e institucionais
intervenientes nos processos de desenvolvimento local, de diversificacdo e
competitividade da economia urbana de base local e de promocdo do emprego

e da inovagéao e inclusao sociat DIRAPLVT (2016)
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2.5. O exemplo do GAL ADER-SOUSA

A Ader-Sousa € uma Associacdo para o Desenvolvimento Rural das
Terras do Sousade ambito local. A Associacdo tem por fim a promocao do
desenvolvimento regional e local, com o objetivo de melhorar as condi¢oes
sociais, culturais e econdmias das respetivas populacdes. A sua &rea de atuacdo
abrange os concelhos de Felgueiras, Lousada, Pacos de Ferred, Paredes e parte
de Penafiel. Para atingir os seus objetivos e desenvoler as suas atividades, a
Associacao fomenta relacées de proximidade com as populagdes locais bem
como com todas as entidades e instituicbes interessads, nacionais e
internacionais.

A Direcdo da Associacag na gestdo do SP 3lo PRODER  era constituida
por 1 Presidente, 2 Vice-Presidentese 4 Vogais.

? . Orgdo de Gestéo¢ Direcédo de Projetos era composta por 1 Presidente,
4 vice-presidentes e 6 vogais. Os membros da Direcdo de Projetos eram
nomeados pela Direcdo da Cooperativa, estando maioritariamente
representados 0s parceiros econémicos e associac@s privadas da parceria
O O E Bde-Sousa (2017)

Para poder elaborar uma ELD, a Ader-Sousaefetuou uma analise SWOT.
Através dessa andlise, e de acordo com as tipologias de projais que poderiam
ser candidatados aoSP 3do PRODER, a Associagaoconsiderou que 0S recursos
locais ligados a agricultura e floresta, turismo e lazer, ambiente e recursos
naturais, a servicos de proximidade, a cultura e a educacdoeram os que melhor
poderiam servir o fim a que se propunha:? UOUOEUwOwUl UUPUGUDPOWET w
Ader-Sousa num modelo de desenvolvimento territorial periurbano
sustentavel, atribuindo a estratégia local de desenvolvimento rural o papel
fundamental de harmonizacao e integracédo das dinamicas urbanas com o meio

rural envolvente 2. Ader -Sousa @017a)



Tendo em conta o0 acima, a Ader-Sousa definiu cinco objetivos
estratégicosdo ambito do SP3 doPRODER

- Consolidar a atividade agricola e florestal como um vetor fundamental
de desenvolvimento;

- Valorizar o meio rural como o ambiente privilegiado para o
desenvolvimento das atividades turisticas e de lazer, com enfoque na Rota do
Romanico do Vale do Sousa;

- Valorizar o equilibrio ecologico e paisagistico do meio rural natural,
com enfoque na envolvente arede hidrografica do rio sousa;

- Criar acessibilidade em meio rural aos servicos de proximidade, a
cultura e a educacaqg

- Promover o aparecimento de microempresas no espaco rural.

A Ader -Sousa teve, para a concretizacdo das medidas 3.4 3.2 do SP 3 do
PRODEROWE T UEE wE | udddokakab, edoeliQiveKum inuestimento de
13.976.536,8%2 6 ws UUT UwYEOOUI UWEEUI UET whwiwEl wEOUE
empreendedora do territério, ou seja, subindo a dotagdo em 1.303.543,6% 6 w - O w
entanto, o investimento global teve uma reducdo de 1.147.383,1&% wi EEIl w E OQuw
inicial. Como justificacdo para esta reducdo, a Ader2 OUUEw EI PUOEwW @UI
consideravamos que deveria haver um esforco superiar por parte dos
El Ol | PEPa Gaué@ol@wu Ei U

Contudo, Portugal viu -se inserido num quadro de crise internacional o
que dificultou ao acesso ao crédito bancario por parte dos beneficiarios e o GAL
Ul YT WET w?ExOPEEUWEUWUEREUWE] wEOOXEUUDPEDXE
regulamento (40% 50% 60%) Agler -Sousa 017a)
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3. O caso doTerritério Douro Verde

3.1.0 Territorio Douro Verde

3.1.1 Territorio.

O Territério Douro Verde , zona de intervencdo daDolmen, € constituido, no
periodo 2007-2013 correspondente a gestdo do SP 3 do PRODERpela
totalidade das freguesias dos concelhos de Amaante, Baido, e Marco de
Canaveses, pelas freguesias Oliveira do Douro, Cinfades, Sdo Cristovao da
Nogueira, Santiago de Pidaes, Moimenta, Tarouquela, Espadanedo e Souselo, do
concelho de Cinfaes, pelas freguesias Abragdo, CastelBes, Luzim, Vila Cova,
Sao Mamede de Recezinhos e S&o Martinho de Recezinhos, do concelho de
Penafiel, e pelas freguesias Areade, Freigil e Mioméaes, do concelho de Resende.
O territrio encontra -se entre as serras do Mardo e do Montemuro, entre a zona
de influéncia da Area Metropolitan a do Porto e o Alto Douro Vinhateiro
Dolmen (2008, sendo percorrido por dois rios internacionais: o Douro e o
Tamega (ver Figura 3). No anexo H encontra-se mais informacdes acerca da

delimitacao do territorio rural abrangido.

TERRITORIO URC VERDE

ENTR AINHATEIRQ

Figura 3 - Concelhos abrangidos pelo Territério Douro Verde
Fonte: Dolmen (2015%)

45



DOLMEN — PRODER — Sub-Programa 3
TERRITORIO DOURO VERDE
Paisagens Nilenares

Populacdo Residente 16143200
Area Total (Km2) 826,17
Diensidade Populacional

UNIAO EUROPEIA = Ministéerio da

= Agricultura,
Fundo Europeu Agricol —— do Desenvol timente
de Desenvolvimento Ruml Rural ¢ das Pescas

Figura 4 - Freguesias do Territério Douro Verde SP 3PRODER
Fonte: Dolmen

A Figura 3 ilustra os concelhosabarcados pelo Territério Douro Verde .
Nem todas as freguesias de todos os concelhos s&o abrangidas. A Figura 4

mostra as freguesiasabrangidas.

As tabelas que se seguem nagroximas subsecdes (Tabela 1 a Tabela 12)
fornecem dados estatisticos para a totalidade dos concelhos, o que em alguns
concelhos ultrapassa o territorio de facto abrangido pelo Douro Verde aquando
da gestdo do SP 3.A Tabela 13 fornece dados estatisticos para o territorio
abrangido na gestdo do DLBC (20142020) Alguma discrepancia de dados entre

a Ultima tabela e as refeidas anteriormente justifica-se por este facto.
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3.1.2 Populacao

De acordo com a Tabela 1, entre 2009 e 2013 (periodo correspondente ao

dos pagamentos do SP3 doPRODER no territério), a populagédo residente

registou uma diminui¢cdo no Territério Douro Ve rde.

2009 2010 2011 2012 2013
Norte 3705980 3693585 3687224 3666234 3644195 ‘
CIM Tamega e Sousa 435183 433340 432946 430620 428054
Douro Verde 236170 234573 233775 231953 230018
Amarante 56915 56314 56099 55677 55171
Baido 20852 20561 20394 20119 19899
Cinfaes 20737 20464 20254 19953 19647
Marco de Canaveses 53610 53507 53521 53273 52966
Penafiel 72519 72330 72227 71848 71434
Resende 11537 11397 11280 11083 10901
Castelo de Paiva 16894 16756 16642 16432 16267
Celorico de Basto 20229 20133 20087 19952 19795
Felgueiras 58347 58114 58126 57904 57673
Lousada 47347 47414 47547 47450 47300
Pacos de Ferreira 56196 56350 56769 56929 57001

Fonte: INE

Tabela 1 - Namero da Populagdo Residente

Elaboracgéo: Dolmen (2015b)

A Tabela 2 indica os saldos naturais. Em linha com a tabela anterior, o

saldo natural da populacéo do territorio diminuiu no periodo em anélise,

sendo

negativo a partir de 2012 e mais negativo do que o da CIM Tamega e Sousa,

apesar de teruma populagcdo menor.

2009 2010 2011 2012 2013

Norte 1028 731 -54 -4406 -6309
CIM Tamega e Sousa 789 725 613 -137 -440 l
Douro Verde 188 170 108 -284 -446 v
Amarante 81 6 -32 -82 -181
Baiao -68 -97 -68 -125 -73
Cinfaes -77 -72 -47 -89 -101
Marco de Canaveses 138 143 139 28 -40
Penafiel 175 254 155 74 29
Resende -61 -64 -39 -90 -80
Castelo de Paiva 2 10 -8 -61 -20
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Celorico de Basto -27 -32 -49 =77 -106
Felgueiras 181 125 146 68 55
Lousada 222 174 172 73 17
Pacos de Ferreira 223 278 244 144 60
Tabela 2 - Saldo Natural
Fonte: INE

Elaboracg&o: Dolmen (2015b)

No que respeita aos saldos migratorios, estes foram rgativos no periodo

em andlise na Regido Norte, na CIM Tamega e Sousa e n@ouro Verde (Tabela

3). Apesar de estas regides estarem a perder populacdo para a emigraca@m

particular nos anos mais duros da intervencéo da troika no Pais (2012, 2013), a

tendéncia tem vindo a diminuir em anos mais recentes.

2009 2010 2011 2012 2013
Norte -7602 -13126 -6307 -16584 -15730
CIM Tamega e Sousa -1944 -2568 -1007 -2189 -2126
Douro Verde -1422 -1767 -906 -1538 -1489
Amarante -517 -607 -183 -340 -325
Baido -167 -194 -99 -150 -147
Cinfaes -171 -201 -163 -212 -205
Marco de Canaveses -166 -246 -125 -276 -267
Penafiel -340 -443 -258 -453 -443
Resende -61 -76 -78 -107 -102
Castelo de Paiva -125 -148 -106 -149 -145
Celorico de Basto -30 -64 3 -58 -51
Felgueiras -277 -358 -134 -290 -286
Lousada -42 -107 -39 -170 -167
Pacos de Ferreira -48 -124 175 16 12
Tabela 3 - Saldo Migratério
Fonte: INE

Elaborac¢éo: Dolmen (2015b)

A Tabela 4 indica os valores da taxa de natalidade. A mesma tem vindo a

diminuir. Os valores do Douro Verde estdo proximos dos da CIM Tamega e

Sousa e ambos abaixo da média da regido Norte.
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2009 2010 2011 2012 2013
Norte 8,90 8,80 8,50 7,80 7,30
CIM Tamega e Sousa (média) 8,93 9,03 8,52 7,38 7,02
Douro Verde (média) 8,67 8,77 8,35 7,22 7,03
Amarante 8,90 8,60 8,20 7,60 6,80
Baido 8,10 7,40 7,60 6,60 6,80
Cinfées 7,40 8,00 8,10 6,70 7,10
Marco de Canaveses 9,90 10,60 9,20 8,10 7,00
Penafiel 9,40 10,30 8,90 8,60 8,00
Resende 8,30 7,70 8,10 5,70 6,50
Castelo de Paiva 8,40 8,70 7,80 6,50 7,20
Celorico de Basto 7,20 8,30 7,90 6,60 5,80
Felgueiras 9,10 8,60 8,60 7,90 7,60
Lousada 11,20 10,10 9,40 8,30 7,10
Pacos de Ferreira 10,30 11,00 9,90 8,60 7,30

Fonte: INE

Tabela 4 - Taxa de Natalidade

Elaborac¢éo: Dolmen (2015b)

Relativamente ao indice de Envelhecimento (Tabela 5),a CIM Tamega e

7

Sausa apresenta valores inferiores a média da Regido Norte. Isto é, a CIM

Tamega e Sousa tem uma populacdo mais jovem do que a regido Norte (que é

uma das regifes mais jovens doPais).

No Douro Verde o panorama € diversificado. Todavia, em média, o

territor io apresenta um indice de envelhecimento mais préximo da regido Norte

do que da CIM Tamega e Sousa.

2009 2010 2011 2012 2013
Norte 104,20 109,50 114,10 118,90 125,30
CIM Tamega e Sousa (média) 89,93 94,28 98,18 102,49 107,87
Douro Verde (média) 102,37 106,08 110,35 114,68 120,02
Amarante 92,10 96,60 100,30 105,70 110,80
Baido 117,70 123,20 129,90 134,70 140,70
Cinfaes 135,40 135,70 139,90 145,10 149,50
Marco de Canaveses 65,90 69,50 72,70 76,60 82,60
Penafiel 66,00 70,30 74,00 77,60 82,70
Resende 137,10 141,20 145,30 148,40 153,80
Castelo de Paiva 86,30 92,90 97,00 101,50 107,00
Celorico de Basto 117,90 123,60 126,70 131,90 138,00
Felgueiras 63,60 69,50 73,20 78,30 84,30
Lousada 52,60 56,40 59,70 63,10 67,40
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Pacos de Ferreira 54,60 58,20| 61,30] 64,50 69,80
Tabela 5 - indice de Envelhecimento
Fonte: INE

Elaboracg&o: Dolmen (2015b)
3.1.3. Empresas e entidads coletivas

As tabelas 6, 7, 8 e 9 indicam, respetivamente, o0 nUmero de empresas, a
taxa de sobrevivéncia das empresas, a dissolucdo de entidades colectivas e a
constituicdo de entidades colectivas.

A Regido Norte de Portugal assistiu a uma grande diminuicdo do
namero de empresas existentes no periodo em analise, registandese 378791
empresas em 2009 e 347939 em 2012 (Tabela 6). A CIM Tamega e Sousa e 0

Douro Verde acompanharam esta tendéncia (Tabela 6).

2009 2010 2011 2012
Norte 378791 366022 360482 347939 ‘
CIM Tamega e Sousa 34448 33497 33423 32609 l
Douro Verde 17621 17125 16971 16455 | \/
Amarante 4884 4705 4655 4452
Baido 1230 1209 1220 1197
Cinfées 1230 1158 1177 1121
Marco de Canaveses 3774 3711 3647 3519
Penafiel 5595 5469 5390 5143
Resende 908 873 882 1023
Castelo de Paiva 1196 1144 1139 1119
Celorico de Basto 1267 1220 1196 1175
Felgueiras 5210 5067 5180 5198
Lousada 3807 3685 3723 3645
Pacos de Ferreira 5347 5256 5214 5017

Tabela 6 - Nimero de Empresas
Fonte: INE

Elaborac¢éo: Dolmen (2015b)

Da Tabela 7 retirase que oTerritério Douro Verde apresenta uma taxa
de sobrevivéncia das empresas (45,14% em 2012) inferior a da CIM Tamega e

Sousa (57,93% em 2012) e a dagido Norte (52,90% em 2012). Acresce que esta
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taxa de sobrevivéncia tem vindo a diminuir na maioria dos municipios do
Douro Verde (a excepcao € Cinfdes) e a aumentar nos restantes municipios da

CIM Tamega e Sousa.

2009 2010 2011 2012
Norte 56,22 53,01 53,50 52,90 “/
CIM Tamega e Sousa (média) 59,29 56,31 55,79 57,93

Douro Verde (média) 47,62 45,95 47,45 45,14 ﬂr
Amarante 58,03 54,50 57,50 49,50 [V
Baido 62,84 52,48 56,08 56,43
Cinfaes 52,94 54,30 53,26 56,55
Penafiel 58,65 55,06 55,52 52,59
Resende 53,26 59,38 62,31 55,77
Castelo de Paiva 58,72 51,19 48,19 62,32
Celorico de Basto 63,48 59,28 48,89 57,53
Felgueiras 62,47 60,88 58,02 62,68
Lousada 62,17 55,08 58,13 57,76
Marco de Canaveses 56,64 58,09 56,41 63,64
Pacos de Ferreira 62,99 59,22 59,38 62,44

Tabela 7 - Taxa de Sobrevivéncia das empresas

Fonte: INE

Elaboracgéo: Dolmen (2015b)

As Tabelas 8 e 9dizem respeito, respetivamente, a dissolucdo e a

constituicdo de entidades colectivasentre 2009 e 2014.

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Norte 8281 5448 9729 8184 6136 9267
CIM Tamega e Sousa 585 424 948 817 381 993
Douro Verde 246 218 498 475 201 505
Amarante 113 48 107 89 57 140
Baido 22 11 36 30 15 43
Cinfaes 15 8 28 51 20 26
Marco de Canaveses 40 50 163 119 40 111
Penafiel 51 94 149 176 68 176
Resende 5 7 15 10 1 9
Castelo de Paiva 27 10 21 28 9 34
Celorico de Basto 31 12 38 17 17 27
Felgueiras 167 52 131 134 60 184
Lousada 22 50 103 82 41 133
Pacos de Ferreira 42 82 157 81 53 110

Tabela 8 - Dissolu¢éo de entidades colectivas

Fonte: INE

Elaborac&o: Dolmen (2015b)
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2009 2010 2011 2012 2013 2014
Norte 9144 10160 11704 10371 12234 10774
CIM Tamega e Sousa 913 1077 1183 1038 1251 1163
Douro Verde 425 488 551 475 571 522
Amarante 111 130 148 137 162 140
Bai&io 39 35 35 31 35 32
Cinfaes 32 38 33 30 34 42
Marco de Canaveses 80 125 144 120 141 141
Penafiel 147 151 175 143 177 148
Resende 16 9 16 14 22 19
Castelo de Paiva 34 36 35 19 28 25
Celorico de Basto 38 42 40 38 31 37
Felgueiras 151 193 255 207 262 230
Lousada 128 133 122 117 160 169
Pacos de Ferreira 137 185 180 182 199 180
Tabela 9 - Constituicdo de entidades colectivas
Fonte: INE
Elaborac¢&o: Dolmen (2015b)

O Douro Verde viu aumentar o numero de dissolugcdo de entidades
coletivas no periodo em andlise, de 246 em 2009 para 505 em 2014,
acompanhando a tendéncia da CIM Tamega e Sousa e da regido Norte. O ano
de 2013 parece terconstituido uma excecao. No que refere a criagcdo de novas
entidades coletivas, a mesma diminuiu no periodo em analise, no Douro Verde,
na CIM Tamega e Sousa e na regido Norte. Estes niumeros ilustram a fragilidade
do tecido produtivo do territorio.

3.1.4 Emprego, desemprego,RSle pensionistas

A Tabela 10 indica uma situacao relativamente preocupante no que
refere ao desemprego no territério. Em Dezembro de 2014,0 Douro Verde tinha
19395 desempregados.

Dez-09 Dez-10 Dez-11 Dez-12 Dez-13 Dez-14
Norte 228494 234169 254514 295598 291621 253480
CIM Tamega e Sousa 27489 27869 30494 36175 36710 31859
Douro Verde 14732 15967 17763 20865 21677 19395
Amarante 3806 4155 4513 5039 4747 4122
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Baiao 1769 1803 1843 2063 2052 1906
Cinfées 1270 1507 1800 1990 2274 2247
Marco de Canaveses 3565 3819 4167 5004 5300 4857
Penafiel 3745 3844 4611 5716 6254 5306
Resende 577 839 829 1053 1050 957
Castelo de Paiva 1436 1494 1526 1608 1273 1397
Celorico de Basto 1346 1356 1398 1687 1744 1250
Felgueiras 3610 3159 3017 3210 2719 2406
Lousada 2865 2595 2856 3672 3685 3007
Pacos de Ferreira 3500 3298 3934 5133 5612 4404
Tabela 10 - NUmero de Desempregados
Fonte: IEFP

Elaboracg&o: Dolmen (2015b)

Relacionadas com a quesiio do desemprego estao as questdes associadas
ao apoio social, a dependéncia de subsidios e ao crescimento de situacdes de

pobreza. A Tabela 11 indica o numero de beneficiarios do Rendimento Social de

Insercéo por cada 1000 habitantes.

2009 2010 2011 2012 2013
Norte 69,4 72,85 60,86 53,87 44,53
CIM Tamega e Sousa (média) 97,38 101,68 81,28 71,47 53,90
Douro Verde (média) 117,78 122,26 99,26 88,17 66,64
Amarante 62,99 64,94 54,82 46,71 39,36
Baido 142,38 156,99 130,33 113,21 80,39
Cinfae s 134,42 138,82 111,86 109,63 79,83
Marco de Canaveses 118,08 127,61 110,95 97,39 69,16
Penafiel 74,17 77,36 61,32 53,56 46,97
Resende 174,64 167,84 126,28 108,49 84,13
Castelo de Paiva 45,71 48,65 43,28 37,24 27,59
Celorico de Basto 106,55 111,50 78,66 72,01 56,24
Felgueiras 48,30 45,63 31,17 26,34 17,11
Lousada 71,77 78,76 60,17 51,39 36,13
Pacos de Ferreira 92,13 100,36 85,23 70,24 56,03

Tabela 11 - Numero de Beneficiarios por 1000 habitantes em idade a ctiva
Fonte: INE

Elaborac&o: Dolmen (2015b)

O valor do numero total de beneficiarios do RSI (rendimento social de

insercao) por cada mil habitantes em idade activa noDouro Verde era, em 2014




de 66,64 beneficiarios. O Douro Verde apresenta no periodo vaores superiores
neste indicador a CIM Tamega e Sousa e a regido Norte.

Tendo em conta o comportamento do desemprego e o comportamento
da dissolucao e criacdo de entidades coletivas, o facto deste indicador ter vindo
a baixar no periodo em analise, noDouro Verde, na CIM Tamega e Sousa e na
regido Norte, parece refletir mais as politicas prosseguidas de austeridade do
gue uma reducao da necessidade deste tipo de apoio.

No que respeita a0 niamero de pensionistas por cada mil habitantes
(Tabela 12), este nimeo tem vindo a aumentar no periodo em analise. Neste
indicador, o Douro Verde apresenta valores acima da CIM Tamega e Sousa e

préximos da regido Norte.

2009 2010 2011 2012 2013
Norte 301,90 306,07 315,45 322,17 32593 | -
CIM Tamega e Sousa (média) 294,12 296,60 299,60 303,84 306,03 j
Douro Verde (média) 312,81 314,74 318,12 321,49 323,95
Amarante 246,55 246,96 275,45 279,99 283,17
Baido 374,08 374,86 363,24 363,11 363,03
Cinfées 374,13 380,59 370,87 373,05 377,66
Marco de Canaveses 244,09 246,65 257,90 260,59 261,50
Penafiel 243,48 245,34 248,33 253,84 258,57
Resende 394,52 394,03 392,91 398,37 399,74
Castelo de Paiva 334,06 337,15 335,34 341,21 340,96
Celorico de Basto 354,65 349,52 341,76 342,41 343,65
Felgueiras 246,28 251,72 259,26 267,44 270,94
Lousada 218,90 225,08 232,61 237,69 239,44
Pacos de Ferreira 204,63 210,75 217,95 224,49 227,72

Tabela 12 - NUmero de Pensionistas da Seguran¢a Social por 1000 habitantes em idade activa
Fonte: INE

Elaboracg&o: Dolmen (2015b)

3.1.5 Outros indicadores do Douro Verde

Por forma a completar a caracterizagdo anterior no que refere aoDouro

Verde, a Tabela 13 ilugra mais alguns indicadores. Estes foram construidos
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tendo por base dados estatisticos dosconcelhos de Amarante, Baido, Cinfaes,

Marco de Canaveses e Resende,,eno caso do concelho de Penafiel, dados

estatisticos das freguesias de Abragao, Boelhe, Castdies, Luzim, Peroselo, Rio

de Moinhos, Sado Mamede de Recezinhos, Sado Martinho de Recenhos e Vila

Cova.
Indicador Data Dados

Taxa de variacao da populacao 20012011 -4,30
Densidade populacional 2001 168,97
Densidade populacional 2011 161,71
Percentagemde jovens (menos de 18 anos) 2011 20,52
Percentagem de idosos 2011 16,11
NUmero de nascimentos 2013 1214
NuUmero de Gbitos 2013 1674
Saldo natural 2013 -460
Nucleos familiares monoparentais 2011 6150
Percentagem da populacdo sem qualquer nivel deescolaridade 2011 22,77
Percentagem da populacdo com o 1° ciclo do ensino basico 2011 31,52
Percentagem da populagéo com o 2° ciclo do ensino basico 2011 16,57
Percentagem da populagéo com o 3° ciclo do ensino basico 2011 14,62
Percentagem da populagdocom o ensino secundario 2011 8,92
Percentagem da populacdo com o ensino pdssecundario 2011 0,48
Percentagem da populagcdo com o ensino superior 2011 5,12
Percentagem da populacéo residente com pelo menos uma dificuldade 2011 17,84
Populacgéo ativa 2011 74829
Populagcdo empregada 2011 62956
Percentagem da populagdo empregada sem qualquer nivel de

escolaridade 2011 1,18
Percentagem da populacdo empregada com o 1° ciclo do ensino basico 2011 28,66
Percentagem da populagéo empregada com o 2° ciclo do ensio basico 2011 18,72
Percentagem da populacao empregada com o 3° ciclo do ensino basico 2011 20,18
Percentagem da populacao empregada com o ensino secundario 2011 17,85
Percentagem da populacdo empregada com o ensino péssecundario 2011 0,96
Percentagem da populacdo empregada com o ensino superior 2011 12,45
Percentagem da populagédo empregada no setor primario 2011 4,07
Percentagem da populagdo empregada no setor secundario 2011 46,62




Percentagem da populagdo empregada no setor terciario (social) 2011 22,21
Percentagem da populacao empregada no setor terciario (econémico) 2011 27,10
Numero de exploracdes agricolas 2009 7011
Percentagem de exploracdes agricolas com produtores singulares 2009 98,37
Percentagem da populagdo empregada que trabalha po conta de

outrem 2011 81,97
Percentagem da populacao empregada que trabalha por conta prépria 2011 6,85
Percentagem de pessoas que se desloca a pé ou de bicicleta nos se

movimentos pendulares 2011 16,21
Percentagem de pessoas que utiliza o automovel(como condutor ou

passageiro) nos seus movimentos pendulares 2011 55,07
Percentagem de pessoas que utilizam transportes coletivos (publicos, de

empresa ou escola) nos seus movimentos pendulares 2011 27,03
Desempregados 2011 11873
Taxa de desemprego 2011 15,87
Percentagem de desempregados que tem como principal meio de via

um subsidio ou penséo 2011 37,27
Percentagem de desempregados dependente do agregado familiar 2011 41,47
Percentagem da populacdo desempregada sem qualquer nivel de

escolaridade 2011 1,18
Percentagem da populacdo desempregada com o 1° ciclo do ensin

bésico 2011 30,61
Percentagem da populacdo desempregada com o 2° ciclo do ensin

bésico 2011 16,92
Percentagem da populacdo desempregada com o 3° ciclo do ensin

bésico 2011 24,08
Percentagem da populacéo desempregada com o ensino secundario 2011 18,34
Percentagem da populagéo desempregada com o ensino pésecundario 2011 1,09
Percentagem da populacdo desempregada com o ensino superior 2011 7,78

Tabela 13- Outros indicadores do Douro Verde
Fonte: INE

Elaborac¢éo: Dolmen (2015b)

Da Tabela 13retira-se

- 7?A tendéncia de diminuicdo da populacdo, com perda de 4,30% entre

2001 e 2011;

- A diminuicdo da densidade populacional em 7,26 habitantes por

quildmetro quadr ado, entre 2001 e 2011;
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A existéncia de uma percentagem consideravel de jovens (20,52%),
superior a percentagem de idosos em 2011 (16,11%);

A quebra da natalidade e a existéncia de um saldo natural negativo em
2013;

A elevada percentagem (17,84%) da populgdo com pelo menos uma
deficiéncia;

A reduzida qualificacdo da populacédo residente no territorio, uma vez
que 22,77% ndo completou qualquer nivel de escolaridade e 31,52%
apenas concluiu o 1° ciclo do ensino bésico. Verificase ainda que
apenas 5,12% da ppulacdo possui um curso superior;

A baixa qualificacdo da populacdo empregada, uma vez que apenas
31,26% possui 0 ensino secundario ou superior e quase metade (48,56%)
nao chegou a concluir o 3° ciclo do ensino basico;

A baixa qualificacdo da populacdo desempregada, uma vez que apenas
27,21% possui 0 ensino secundario ou superior, enquanto quase metade
da populacdo empregada (48,56%) ndo chegou a concluir o 3° ciclo do
I OU DB O O walraeh, B2015h pag.32)

A importancia do trabalho por conta de outrem (9 1,97%);

A importancia do emprego nos setores secundario (46,63%) e terciario
(49,31%), em contraste com a fraca expresséo do setor primario (4,07%),
marcado pelo dominio de exploracbes geridas por produtores
singulares (98,37%);

A importancia do desemprego, com um total de 11873 desempregados e
uma taxa de desemprego de 15,87%;

O peso do automovel nas deslocacdes pendulares (55,07%);
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3.1.6 Identidade

O Territério Douro Verde possui uma identidade cujas origens
remontam ha cerca de cinco mil anos, comorevelam os vestigios pré-historicos
dos planaltos dolménicos da serra da Aboboreira e da serra do Montemuro
Dolmen (201%). Os vestigios arqueoldgicos existentes no territério, 0s
multiplos edificios e monumentos de cariz religioso (onde € possivel admirar o
romanico aliado a talha dourada barroca), a ligacdo do territério a figuras de
renome da histéria, da arte e da literatura, com projecdo nacional e
internacional, elevam o seu interesse turistico.

Egas Moniz (cujos apelos a senhora de Carquere terdo nkagrosamente
curado o primeiro rei de Portugal, Dom Afonso Henriques) era senhor das
terras de Resende. Alexandre Serpa Pinto (que partiu de Portugal nos finais do
século XIX para descobrir e inventariar Africa e ao Paisvoltou para transmitir o
conhecimento que adquiriu ao mundo) era natural de Cinfaes. O lugar de
Tormes do romance a Cidade e as Serras, de Eca de Queirés, pertence ao
concelho de Baido. O pintor Amadeo de SouzaCardoso (um dos mais
embleméaticos pintores do modernismo), o poeta Teixeira de Pascoaes (ue
tinha ligacdes literarias a Espanha, era amigo do ensaistaMiguel de Unamuno ,
e gue participou com o médico Jaime Cortesao, o filosofo Leonardo Coimbra -
nascido em Felgueiras- e outros no movimento a Renascenga Portuguesa, com
inicio em 1912 e a escritora Agustina BessalLuis eram naturais de Amarante.
Carmen Miranda (célebre cantora e atriz de cinema de Hollywood na primeira
metade do século XX)era natural do Marco de Canaveses.

O Douro Verde, com a sua heranca cultural, com as suas paisagns
milenares, projeta-se como uma oferta turistica complementar ao produto mais
reconhecido internacionalmente que € a Regidao do Douro. Ambos estes
territorios tém a cidade do Porto como a grande porta de acessoSobre estese

mais detalhes ver: Dolmen (2015a).
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3.2. ADolmen

De acordo com o artigo 6° dos seus estatutos, a Dolmen ¢
Desenvolvimento Local e Regional ¢ € uma cooperativa, sem fins lucrativos, e
tem como missdo a participacdo no desenvolvimento socioecondémico das
populacbes da sua area de abranéncia, por via da aplicacdo dos principios
cooperativos e/ou através da cooperacao e entreajuda dos seus membrog\ sua
areade intervencdo éa NUT Ill - Tamega e Sousa.

A Dolmen é uma cooperativa do direito privado (n°® 1 do artigo 4° dos
estatutos da Dolmen), multissectorial, isto €, desenvolve atividades nos ramos
de Servicos, Artesantado e Cultura. (Credencial CASESt Cooperativa Antonio
Sérgio para a Economia Social)

Desde 1997, aDolmen tem sido a entidade gestora da iniciativa LEADER
no Territério D ouro Verde. Geriu o LEADER Il (3.665.61587Z AOw Ow+$ # $ 1 Huw
(4.662.71676 z A B Bdo PRODER (aqui em analise, 16.323.398,6&) e esta a
gerir, no presente, o Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC,
5.727.631552).

A Abordagem LEADER, que durante o LEADER Il resultou plenamente
da sociedade civil, despoletando parcerias formais e informais que se
traduziram em iniciativas congregadoras, possibilitou a interiorizacdo pelos
municipios da estratégia definida pela Dolmen em prol do desenvolvimento
sustentavel do Territério Douro Verde . Enquanto entidade gestora da iniciativa
LEADER no referido territério, a Dolmen aposta e defende uma perspetiva
integrada e integradora, tendo em vista o reforco da atratividade do Douro
Verde, considerando que o todo representa efetivamente mais do que a soma
das partes Dolmen (2008)

A Figura 5 ilustra 0 modelo organizacional da Dolmen:
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Figura 5 - Esquema Modelo Organizacional
Fonte: Dolmen (2015b)

Os 6rgdos sociais da cooperativa sdo congituidos pela Assembleia
Geral, pela Direcéo e pelo Conselho Fiscal. Estatutariamente, os mandatos dos
orgaos sociais tém a duracdo de 4 anos civis. Estes sdo eleitaam Assembleia
Geral, convocada para o efeito.

A Direcao € o 6rgdo executivo da cooperatva e o Conselho Fiscale a
Assembleia Geral controla e/ou fiscaliza a atuag&o da Direcéa Dolmen (2017)

Para além dos 6rgdos referidos a Dolmen tem ainda um Orgdo de
Gestdo e uma Estrutura Técnica Local.O Orgédo de Gestdo, que emana da
Assembleia Geral, € composto por 7 elementos representantes de entidades
publicas e privadas, prevalecendo sempre a supremacia dos privados sobre os
xKEOPDEOUB W 3+0w EOOOwW I UOA&aebw Ew ?2T1 UUa&OO0OwW EEC
orgao é apoiado diretamente pela Estrutura Técnica Local (ETL),cabendo-lhe as
decisdes sobre os pedidos de apoio que venham a seapresentados e respetivos

pedidos de pagamento, depois de analisados pela ETL.

A ETL é composta por um coordenador, técnicos analistas,técnicos de

acompanhamento e controlo e administrativos. A ETL detém um conhecimento
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profundo do territério, acumulando varios anos de experiéncia em prol do
desenvolvimento rural do mesmo, e tem a funcdo de operacionalizar os
programas, zelando pelo seu integral cumprimento, intervindo nas diversas
fases da tramitacdo processual:recepcdo; andlise e decisdo da candidatura;
andlise e validacdo dos pedidos de pagamentos; acompanhamento;
encerramento do projecto. A ETL responde perante o seu coordenador e este,
por sua vez, reporta ao 0rgao de gestdo e a DirecdoPara mais detalhes sobre as
fases de implementacdo da ELD e sobre o perfil e funcdes dos técnicos que

integraram a ETL na altura da candidatura ao SP 3 doPRODER ver Anexo A.

Das decisfes @ todos os 6rgaos sao lavradas Aas onde ficam registadas

as situacdes analisadas e respectivas deliberacdes tomadas.

O esquema do modelo organizacional tem no topo a Assembleia Geral,
que é quem decide, em dUltima instancia, a estratégia de atuacdo da Dolmen.
Este 6rgdo reune ordinariamente duas vezes por ano, nomeadamente, para
aprovar o Plano de Atividades e Relatério de Gestao e Contas, apresentado pela
Direcao.

Imediatamente abaixo estdoa Dire¢do e o Conselho Fiscal. Eo Conselho
Fiscal que tem de zelar pelo funcionamento correto e transparente da
cooperativa, cabendo-lhe, designadamente, a tarefa de emitir um parecer sobre
o Plano de Atividades e Relatério de Gestdo e Contas, apresentado pela

Direcao.

No que respeita ao GAL, no periodo em analise, os elementos que
integraram a equipa de candidatura ao SP 3do PRODER participaram no
encerramento do LEADER Il e acompanharam desde o inicio o LEADER+.
Tinham por isso uma perfeita compreenséao da filosofia LEADER, pois vive ram-

na, diariamente e por varios anos, antes do SP 3 dd®PRODER ter entrado em
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vigor. No ambito da Abordagem LEADER do SP 3 doPRODER as fung¢des de
cada um estvam perfeitamente definidas, sendo uma equipa que se

complementava.

Podemos afirmar que o modelo organizativo da Dolmen decorre de
?uma filosofia de desenvolvimento rural tragada pelos seus fundadores, assente
na forma juridica de cooperativa, a partir do qual se privilegia a auscul tacdo de
todos, em sede propria, regendo-se pelo principio da porta aberta.? (Dolmen

(2008, pagl8)

3.3. A ELD daDolmen no SP 3 doPRODER

O SP 3do PRODERteve por base aAbordagem LEADER, que se baseia
em processos de decisdo e gestdao aplicados localmente, onde o fator
proximidade aos beneficiarios e um conhecimento profundo da realidade do

territorio de intervencdo do GAL imperam.

A ELD da Dolmen identificava os seguintes 5 objetivos estratégicos:

?- Reforcar a Capacidade de Atracdo Turistica, através da criacao de

uma imagem de marca associada ao Douro Paisagens Milenares, da
organizacdo e estruturacdo dos agentes e dos recursos turisticos; aumento e
diversificacdo da oferta de alojamento turistico, concentracdo da oferta,
melhoria dos servicos das unidades de restauracdo, qualificacdo de recursos
humanos e generalizacdo da utilizagdo das novas TIC pelos agentes

econdmicos;

- Valorizar 0s Recursos Endégenos, nomeadamente o potencial agricola

do territorio, os valores paisagisticos e patrimoniais, e as atividades econdémicas

locais, articulando-as com o desenvolvimento turistico, através da criagdo de

62



novas atividades e de novos empregos que permitam valorizar os ativos e
potencialidades locais, a colaboracdo dos atores locais na promocédo dos
produtos do territorio e o aproveitamento da dimens&o local do mercado

interno de forma a gerar riqueza e fixar a populagéo;

- Reforcar a Identidade do Territério recuperando e valorizando a

memoria, esquecendo divisbes administrativas que nos separam e
enfraquecem, indo de encontro as referéncias milenares, que ainda persistem no
Douro-Verde, afagamento a imagem difusa e cinzenta de um territorio rico em
referéncias culturais, mas que fruto da sua divisdo artificial, ndo tem
conseguido afirmar os seus valores. O refor¢co desta identidade, passa pela
afirmacéao das diversas "identidades" existentes ro territério e adesao dos atores

locais;

- Dinamizar a Economia e o0 Emprego , diversificando as atividades nas

exploracbes agricolas, numa otica de multifuncionalidade da agricultura;
através do fomento de iniciativas de apoio a fixacdo de jovens agricultores
recorrendo a complementaridade com o Eixo 1 do PRODER, apoiando a criacédo
e desenvolvimento de microempresas geradoras de emprego qualificado, de
molde a contribuir para a revitalizagdo econOmica e social do territorio;
fomentando o desenvolvimento de atividades turisticas e de lazer, obedecendo
sempre a principio de viabilidade econdémica dos empreendimentos e da

valorizacéo dos recursos endodgenos do territorio;

- Melhorar a Qualidade de Vida das Populacées Rurais , nomeadamente

recuperando e qualificando Patriménio rural, construido, colocando-o ao
servico das comunidades locais ou potenciando esse patriménio de molde a
possibilitar albergar iniciativas geradoras de dinamizacdo econdmica e/ou

cultural, que em ultima anélise poder&o contribuir para a cria ¢do de emprego e



fixacdo de massa critica nas localidades. A autoestima das populacdes locais
também podera ser valorizada, através da recuperacado de praticas e tradicdes
culturais, fonte de dinamizacdo de coletividades existentes no territério. O
apoio a modernizacao dos servigos de proximidade e criagdo de novos servigos,
a partir de uma viséo integrada de racionalizacao de recursos, contribuirdo de
forma decisiva para melhorar a qualidade de vida dos residentes e para fixacdo
de mao-de-obra qualificada. Os servicos a instalar deverdo prioritariamente
utilizar instalagbes a recuperar, qualificando-se de forma indireta o territorio.
Paralelamente, e uma oOtica de valorizacdo de recursos humanos, visando a
insercao social e profissional de grupos sociais deshvorecidos, especialmente
mulheres dado a elevada taxa de desemprego verificada, aDolmen continuara
a recorrer ao Programa Operacional de Potencial Humano - POPH,
promovendo acfes de formacdo descentralizadas, utilizando equipamentos dos
parceiros locais, chegamos aos lugares mais recénditos do territério? (Dolmen,

(2008)péag. 58)

A convergéncia dos objetivos acima referidos com o potencial de
desenvolvimento local conduziria necessariamente a que a fnalidade desta
ELD fosse a de promover o desenvolvimento sustentavel do territério . Fazendo
um paralelo com o Relatério Brundtland de 1987, este define o
desenvolvimento sustentavel como aquele que P EUIT OEl wad Uw Ol EIl UUPEE
presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras &nderem as

suas ne¢ U U P E E EED{1O87)5

A valorizacao de recursos e dinamicas, embora privilegiando o turismo e
a dinamizacgéo das atividades econdmicas, tinha por pano de fundo a fruigdo
qualificada e o0 uso regular e sistematico do patriménio, incluindo no ultimo as
paisagens culturais. Esta fruicdo contribuiria para o reforgo da identidade do

Douro Verde - Paisagens Milenares, paisagens agricolas que requerem a
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existéncia de uma atividade agricola a ocupar o territorio. O facto colocava
desafios ao GAL, dada a reduzida dimensdo média das explora¢cBes agricolas,
pelo que na operacionalizagdo da ELD a complementaridade entre as valéncias
do Eixo 1 do PRODER ¢ Promogao da Competitividade - com as do Eixo 3t
Abordagem LEADER - deveriam ser potenciadas até ao limite. Ver no Anexo B

as medidas e acdes da ELD seguida pel®olmen no SP3.
3.4. Balanco global da execucéo da ELD

A 31 de Marco de 2015, de acordocom a informacdo obtida pelo
Secretariado Técnico PRODER (autoridade de gestdo do PRODER ¢ Poder
Central) a Dolmen ocupava o quarto lugar a nivel nacional em termos de
performance de entre os Grupos de Accdo Local, assumindo uma taxa de
compromisso de 106% e uma taxa de execucao de 101%ntende-se por taxa de
compromisso, os contratos de financiamento celebrados entre os beneé€iarios e
o IFAP (Instituto Financeiro da Agricultura e Pescas) e a taxa de execucdo é a
aplicacao fisica e financeira dos recursos. Desta forma, 106% significa que os
valores contratualizados excederam a dotacdo or¢camental prevista na ELD e,

em relacao ataxa de 101%, a execucao fisica e financeira excedeu o previsto.

A Dolmen durante a vigéncia do SP 3PRODER abriu 4 concursos as
medidas 3.1 ¢ Diversificacdo da Economia e Criacdo de Emprego e 3.2%
Melhoria da Qualidade de Vida. A Tabela 14 sintetiza o total dos concursos

realizados. No Anexo C o leitor encontra a informagao por concurso.

Total de Candidaturas Aprovadas N.° postos
Candidaturas Entradas (com dotacéo financeira) de trabalho
Accdo PRODER Concurso @ previstos
Despesa ;
. Inv . Total . Inv. Total T | projectos
N Mi | 4 N Mi | i Publica Mil aprovados
a




311

Diversificagdo de

Actividades na Todos 19 4826 8 1397 817
Exploragédo
Agricola 16
3.1.2 - Criacéo
e Desenvolvimento Todos 59 8779 20 4803 2759
de Microempresas 89,5
3.1.3
Desenvolvimento
de Actividades Todos 39 10 029 16 2 607 1482
Turisticas e de
Lazer 30,5
TOTAL Medida 3.1 117 23634 64 8 806 5057 136
3.21
Conservagédo e
Valorizago do Todos 57 5888 33 3044 1826
Patrimonio Rural 4
3.2.2 i
Servicos  Bésicos
para a Populagio Todos 44 6 456 25 3128 1990
Rural 112,5
TOTAL Medida 3.2 101 12 344 58 6172 3817 116,5
TOTAL Subprograma 3 218 35977 122 |14 978 8874 252,5

Tabela 14 - Total de Candidaturas entradas e aprovadas
Fonte: Dolmen (20159

A recepcao de candidaturas ao SP 3 ddPRODERterminou a 31 de Julho
de 2015.Desde 2009, ano de abertura do 1.° concurso d&P 3PRODER, foram
rececionadas 218 candidaturas, tedo sido aprovadas 122 projetos,
correspondentes a um investimento total de 14.978Mz wl WwEwW UOEw x Ul YPUa

criagdo de 252,5 postos de trabalhoDolmen (201%)

3.4.1. Balanco da execucéao da ELD por acdo e concelho

De acordo com a informagdo disponibilizada Dolmen (201%)

relativamente a distribuicdo pelas acdes ja atras enumeradas, na medid 3.1
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destacase a acéo 3.1.2, relativa a criacdo e desenvolvimento de microempresas,

com 40 projetos aprovados.Ja namedida 3.2, foram aprovados 58 projetos.
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o PROJETOS APROVADOS (POR
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10
8
6
4
2
0
& ) & & 2 g
&’B} %’b\ ‘_lej & (\'?‘,*\ %Q’Q
¥ bec,é@ © <* <
&
&
Amarante Baiao é\_ :1:11(:;;1;5 Cinfaes Penafiel Resende
H3.1.1 2 2 3 0 0 1
B3.1.2 13 16 7 1 2 1
3.1.3 0 5 7 3 1 0
H3.2.1 10 9 7 4 1 2
B3.2.2 7 6 5 5 2 0

Figura 6 - Projetos aprovados (por concelho e acéo)
Fonte: Dolm en (20159

hY

Relativamente a criacdo de postos de trabalhos, nos 252,5 postos de
trabalho previstos com o0s investimentos realizados destacase o concelho de
Marco de Canaveses, seguido de Baido e Amarante. Os concelhos que ger@m
menos emprego foram Cinfaes, Resende e Penafiel, estando este facto
diretamente relacionado com o numero de freguesias abrangido nestes

concelhos pelo raio de atuagdo do GALDolmen.
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PT Total PTTotal

Penafiel Resende
30,5 50
21 20 PT Total
PTTotal 127 5
Cinfaes 55,5
11%
PT Total
PT Total Baido
Marco de Canaveses 600
74,5 249,
29%
Postos de trabalho (por concelho)
Amarante Baiao Marco de Canaveses Cinfaes Penafiel Resende

Figura 7 - Postos de trabalho (por concelho)
Dolmen (2015c)

Pela legislacdoem vigor, os beneficiarios tém a obrigacdo de demonstrar,
200WEEUOWETl wWwEXxOPOUWOENOUEEOUwWxOUwWwOKOI UOwWE
criacdo liquida de postos de trabalho, através da apresentacdo dos mapas de
remuneracdes da seguranca social relativas ao mésnterior a data da primeira
fatura e a data da prova da sua criacdo, até seis meses ap0s a apresentacédo
KOUDOOwxI1 EDE O wdoblmen RO1EPAgAO O 2

A analise do investimento realizado e da comparticipacdo recebida por
parte dos beneficiarios das operacbes, por concelho e acdes, permite concluir

guais os concelhos mais dinamicos em termos de investimento, no ambito doSP

3 PRODER
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Investimento Total

Investimento apurado

Comparticipacao aprovada

INVESTIMENTO TOTAL, APURADO E
COMPARTICIPACAO (POR

Amarante

Baiao

Marco de

CONCELHO)

Cinfaes

Penafiel Resende
Canaveses
Amarante Baiao _I.\ -'I.11'ci) de Cinfaes Penafiel Resende
Canaveses
® Investimento Total 4293083 5723535 5521554 1688037 1271825 777112
HInvestimento apurado 3553514 4387174 4388947 1208837 858142 581343
Comparticipacio aprovada 2163158 2533200 2555176 718101 555775 3488006
Figura 8 - Investimento Total, apurado e comparticipacéo (por concelho)
Dolmen (2015c)
Investimento Total*
Concelho \ Acéo 3.1.1 3.1.2 3.1.3 321 3.2.2 Total % Inv.Total
Amarante
586 983 | 1 969 353 983 102 753 645 4 293 083 22,27%
Baido
336945(1910969 |1301929 |[1123777 |1049915 5723535 29,69%
Marco de
Canaveses 893221 (1477809 [1345060 |679392  |1126072 5521 554 28,65%
Cinfaes
71402 |888315 371091 357 228 1688 037 8,76%
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Penafiel
256 991 295 000 199 891 519 943 1271825 6,60%
Resende
298 500 | 259 298 219 314 777 112 4,03%
Total
2 115 649 5945 822 3830 304 3576 568 3806 803 19 275 145 100,00%

Tabela 15 - Investimento total por concelho e por acéo
Dolmen (2015c)

Pela andlise da Figura7 e da Tabela 15, emtermos relativos, a maior
percentagem de investimento total foi no concelho de Baido (29,69%), seguinde
se do Marco de Canaveses (28,65%) @ concelho de Amarante (22,27%). E de
notar que todas as freguesias dos concelhos de Amarante, Baido e Marco de
Canaveses fazem parte da zona de intervencédo ddolmen no SP 3do PRODER
enquanto nos concelhos - Cinfaes, Penafiel e Resendet apenas as freguesias
referidas no ponto 3.1 fazem parte da referida zona. O facto influencia as
percentagens de investimento total ilustradas na Figura 7 e na Tabelal5.

Os objetivos previstos em sede de candidatura SP 3 PRODER foram
superados, ndo s6 em termos do investimento previsto e efetivamente realizado
na zona de intervencdo da Dolmen no periodo 2009 ¢ 2015, bem como em
termos dos postos de trabalho criados. O territério conseguiu canalizar as
oportunidades de financiamento que tinha a sua disposicdo para a criacdo de
riqgueza e de iniciativas de investimento nos varios concelhos que compde o
territorio de abrangéncia da Dolmen e, por conseguinte, a criagdo de emprego.
Para este sucesso foi absoliamente decisivo o nivel de implementagédo da ELD
no territdrio e o empenho e capacidade de investimento dos beneficiarios das
operacdes, que conseguiram executar, em tempo util, os respetivos projetos e

atingir os objetivos no que concerne ao encerramentodas operacgoes.
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A execucao financeira dos projetos aprovados, em termos de submissao
de pedidos de pagamento por parte dos beneficiarios do SP 3do PRODER no
EQOOWEIl w!l YhuYw! OPwuxOUEOwUDPT OPI PEEUPYEOWEUEI
situacao deve-se a data tardia de todo o processo de contratacdo dos projetos
aprovados no territorio (outubro a novembro de 2010).

No ano de 2011 a taxa de execucao d®olmen a 31 de dezembro de 2011
era ja de 16,12%. No decorrer do ano 2012, a execucéo financeira dos projetos
aprovados, em termos de submissdo de pedidos de pagamento por parte dos
beneficiarios do SP 3foi bastante consideravel, verificando-se um total de 71
pedidos de pagamentos apresentados por 51 beneficiarios, correspondendo a
uma despesa elegivé de 2,815463A Y ¢DOlmen (2015%) pag 19)

A 31 de dezembro de 2013 novamente de acordo com a informacao do
Secretariado Técnico doPRODER, a Dolmen ocupava o terceiro lugar a nivel
nacional em termos de performance entre 47 Grupos de Ac¢éo Local, assumindo
uma taxa de compromisso de 98% e uma taxa de execucao de 73%. Para tal,
contribuiu a execucao financeira dos projetos aprovados, tendo a submissao de
pedidos de pagamento por parte dos beneficiarios do SP 3do PRODER sido
bastante favoravel, gracas ao acompanhanento sisteméatico por parte do ETL.
(Dolmen (2015c) pag 19)

A 31 de Dezembro de 2014a Dolmen ocupava o segundo lugar a nivel
nacional, assumindo uma taxa de compromisso de 106% e uma taxa de
execucao de 97%, acabando em13de marco de 2015por ocupar o quarto lugar
a nivel nacional com uma taxa de compromisso de 106% e uma taxa de
execucao de 101%(Dolmen (2015c) pag 19)

Foram apresentados e liquidados na medida 3.1 um total de 54 pedidos
de pagamento, cujo montante correspondeu a um total de despesa etgivel de

| 8+ hul 6KI + OYhuz Owl wOEwWOI EPEEwt 81 wUOWUOUEOQWET u
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(Dolmen (2015c) pag 19)

A Dolmen tem o seu proéprio sistema de controlo e auditoria internos e,
no sentido de continuar a garantir que os objetivos previstos na ELD eram
cumpridos e que os beneficiarios estavam a respeitar as suas obrigacdes perante
aquilo que foi contratualizado na aprovacédo da candidatura faz, com alguma
regularidade, accdes de controlo.(ver Anexo D)

A Abordagem LEADER hoje, mais do que nunca, faz sentido. S6 com
uma abordagem territorial em que exista uma verdadeira ligacéo entre acdes de
desenvolvimento da economia rural é possivel prosseguir os objetivos do
desenvolvimento local, em particular nos territérios de baixa densidade
populacional . Isto revela a importancia que as parcerias tém, nomeadamente,
como forma de articulacdo entre as necessidades e 0s apoios disponiveis. A
economia rural, focada no sector primario, foi alavancada através da
Abordagem LEADER, e conseguiu dinamizar-se, com alguma inovagao e
sustentabilidade. A Dolmen, enquanto GAL tem assumido este papel crucial,
possibilitando o efetivo trabalho em rede, funcionando ndo s6 como um
parceiro, mas também como um atador de redes, sendo o elo de ligacdodas
diferentes realidades dos concelhos abrangidos.

Em concluséo, da analise documental, aELD assumida pela Dolmen no
ambito do SP 3 PRODER foi, em termos relativos, bem sucedida, como
comprovam 0s seus niveis de execucdp e tera contribuido para o progresso
social e econémico das populaces deste espaco territorial, para a melhoria da

sua qualidade de vida, para um desenvolvimento sustentavel do territério.

3.5. As entrevistas realizadas

A analise documental acima realizada teve como suporte a consulta de

diversos documentos disponibilizados na internet das entidades envolvidas no
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SP 3 doPRODER incluindo a Dolmen, assim como de documentos oficiais que
foram enviados por correio electronico ou entregues em mao, como O0S
relatorios de execucdo daDolmen do programa em analise, documentos sobre a
histéria da Dolmen e livros onde constam informacdes sobreo seuterritorio de

abrangéncia enquanto GAL ¢ o Douro Verde. Estesdocumentos foram objeto

de leitura antes das entrevistas.

A entrevista € uma das fontes de dados mais importantes para os estudos
de caso. Yin Q009 O contato pessoal entre o entrevistador e o entrevistado
promove uma interacdo que muitas vezes permite obter informagdes adicionais

sobre o topico em estudo. Yin (2009)

As entrevistas foram realizadas, presencialmente, entre o dial4 de Julho
de 2017 e o dia 29 de &embro de 2017,e tiveram a duracdo média de 60
minutos. A recolha de informacéo foi efetuada através da gravacdo audio. As
entrevistas foram transcritas e as transcri¢cdes validadas pelos entrevistadosOs

entrevistados foram os seguintes:

Técnico analista e/ou de acompanhamento daDolmen desde o LEADER
Il + Eng. Celso Monteiro;

- Presidente da Assembleia Geral da Associacdo Recreativa e Cultural de
Santa Cruz do Douro (beneficiaria do Programa) ¢+ Dra. Daniela
Carvalho

- Sébciat Gerente da Quinta Casa Grande de Pinheiro (beneficiaria do
Programa) ¢+ Prof2 Didia Carvalho

- Soéciot Gerente daQuinta de Aguas Mortas (beneficiario do Programa) ¢
Dr. Carlos Vaz Ferreira

- Presidente daCéamara Municipal de Baidot Dr. Paulo Pereira

- Presidente daDolmen ¢ Dr. Telmo Pinto

- Secretario de Estado das Comunidades Portuguesas e Presidente da

Dolmen a data da candidatura ao SP 3PRODER ¢ Dr. José Luis

Carneiro



- Senhor Primeiro-secretario, daComunidade Intermunicipal do Tamega e
Sousat Dr. Alirio Costa

Foram efetuadas entrevistas semiestruturadas, tendo previamente sido
elaborado um guido de perguntas a efetuar que foi dado a conhecer, com
antecedéncia, aos entrevistadosFoi utilizado mais do que um guido, de acordo
com o tipo de entrevistado e a informacdo que se pretendia obter (Ver Anexo

E).

Com a entrevista ao técnico analista daDolmen quis perceber-se o modo
de funcionamento em concreto da Dolmen no que refere a apicacdo do SP 3 do
PRODER, papéis e responsabilidades, também perante as entidades do Estado

envolvidas.

No caso dos beneficiarios,as perguntas tiveram como objetivo entender a
visdo dos mesmos sobre o modo como todo o processo de divulgacdo das
candidaturas até a fase de aprovacéo e de reembolso dos pedidos de pagamento
tinha decorrido, assim como também perceber quais os aspectos que

consideraram ter corrido melhor e pior em todo o processa

O guido da entrevista elaborado para os municipios pretendia descobrir
qual o impacto que o programa SP 3 teve no municipio, se o facto de se ter
candidatado ao SP 3 ajudou o0 municipio a alcancar os objetivos tracados para o
mandato, a avaliagdo feita do SP 3 doPRODER enquanto beneficiario do
programa, a avaliacao feita da gestdo do GAL e as perspectivas para o DLBC.
Também se tentou perceber a opinido do municipio acerca da relacdo GAL¢

CIM.

No caso do guido para os presidentes daDolmen (atual e anterior) e para
o secretario da CIM, as perguntas centraramse muito na avaliagdo que fazem

da Abordagem LEADER na Regido do Douro Verde, na aproximacgéo
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inovadora, territorial e bottom -up da referida abordagem e na relacdo CIM ¢

GAL no territorio .

No Anexo F o leitor encontra astranscricdesdas entrevistas.

3.6. Resiltado das entrevistas

Técnico analista e/ou de acompanhameniaimendesde o LEADER H Eng. Celso
Monteiro

E quem mais anos tem de contacto com aAbordagem LEADER no
de varios outros GAL no Pais foi convidado a efetuar candidatura a gestdo do
SP 3PRODER O convite surgiu na sequéncia do trabalho equivalente da
Dolmen em quadros comunitarios anteriores, no ambito da Abordagem

LEADER®?.

Avancando para o tema Agentes Envolvidos no SP 3, oEng. Celso
, OO0UIT PUOwWE I dnivé macigndl linteraginos com outros GAL, com a
Federacdo Minha Terra (retne a generalidade dos GAL do continente e ilhas) e
obrigatoriamente com organismos do poder central, nomeadamente a
Autoridade de G estdo do PRODER, IFAP (IP) e Rede Rural Nacional (DGADR)
(todos na dependéncia do Ministério da Agricultura) 2. Foram investidos neste
territério 15 milhdes de euros, 8,5 milhdes dos quais foram apoios. Contudo e,
segundo o Eng. Celso Monteiro, este montante, que parece muito elevado,
torna-se muito pouco para a populacao abrangida, sendo a grande vantagem o
facto de o dinheiro vir paro o territério de abrangéncia. Com o SP 3 do
PRODER | OPw x OUUa Y I auadad ibidafVED Bdsde Bquipamentos

sociais como lares, centros de dia, etc. a parques de merendas e lazerd w- I UUIT w
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infraestruturas e equipamentos sociais de forma satisfatoriee. Também
satisfeitos estdo os beneficiarios dos progranas, conforme se descreve mais

abaixo.

No que diz respeito aos objetivos fixados e a adequacédo dos projetos, 0
objetivo ?reforcar a identidade do territério 2 foi o que mais se destacou. O
programa SP 3 do PRODER conforme se indicou anteriormente teve uma
dotacdo de cerca de 8 milhdes de euros, distribuido por 5 a¢gbes. Em termos de
i UOEPOOEOI OUOWOWUBGEOPEOQWEOOI T UUOUWBUI Ow?E!
burocraticas, levando o grosso do tempo que deveria ser aplicado

essencialmente no contacto direto, no erreno, com o promotor e o projeto?.

A autonomia na implementacéo do SP 3 foi limitada uma vez que o GAL
projetos pelo GAL careceram sempre da validacdo das entidades nacionais s
operacoes foram contratualizadas com o IFAP? w wEUUOOOOPEpam>? wOl EI1 U
podermos gerir o pacote financeiro SP 3 conforme os principais interesses do

territorio e suas populacdes? 6 w

No gue refere ao funcionamento do processo de candidatura, selecédoe
financiamento de projetos, a Dolmen comeca desde logo com a elaboracédo da
estratégia local de desenvolvimento para se candidatar a gestdo do programa.
Neste programa em analise existiam 5 a¢fes que, apesar de terem sido da
exclusiva responsabilidade do G + O w U b OrhpegizéoEeusguns limites pela
divulgacao da abertura das candidaturas e da recep¢ao das mesmas. Terminada
esta fase, os técnicos analistas do GAL passaram a analise. Nque respeita a
esta Ultima fase, as candidaturas foram distribuidas pelo coordenador que,

| T 00U w ECenhitidt ark OPE O U

Qu
e

xOUUI UPOUOI OUI OwEUwI OU
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parecer que é colocado a consideracdo do Coordenador e, posteriormente, do

Orgdo de Gestdo qpo2X@miovadas as candidaturas no Orgdo de Gestdo, é

| OEEOQUEEOwUOwWUI OEUGUPOwWI wUOBEwWEdade @) wd wi O
Gestdao doPRODER, em Lisboa, que vai validar todas aquelas informacgoes, e, se

for o caso, ndo aceitar a candidatura, mas,em regra, a maioria sdo aceites 6 w
40UUEXxEUUEEEwWI UUEwWi EUIl OwOUwxUONI 0OOUwUITUI O
POYI UUDOI OUOUwWI wi EAwOUwxET EOI OUOUwWOI EPEOUIT
gue as candidaturas ao serem analisadas ao pormenor séadhe atribuidas notas

e, que essas notas, vadhe permitir aceder ao dinheiro para a realizagcdo do

projeto, pois o orgamento ndo chega para todas as candidaturas recebidas.

Reportando-se ao temallacfes a retirar para a presente iniciativa DLBC:
O que mudaria hoje naquilo que foi o0 SP 3?0 Eng. Celso Monteiro afirma que,
sem duavida, é o nivel burocratico. Com esta carga burocrética tornase dificil
I E4l UWEUwWYI UPI PEEAGI UwOOwUIl UUl OOOwxEUE wbB(
caracteristica que nos primeiros LEADER se verifica2 E? 6 wO UEOUOWE@UDOC
correu melhor no SP 3, o técnico analista afirma claramente que foi a area da
restauracdo. Passando para a extensdo da Abordagem LEADER, foi
manifestada a extensdo que esse programa deveria ter a outros fundos

comunitarios.

No que refere a relacdo CIM/GAL, sobre a opcdo de aComunidade
Intermunicipal ser a entidade gestora e/ou contratualizar a um GAL essa
I 1 UU dofam uabdrdados nesse sentido e ndo estdo muito recetivos GAw
UUT T UU0xOwWEI PREEEwxT OOwU b E O Beiclhawd @rEdoded U1 w? Ul
fieeQw+OEEQwWUI UPEwxOUPUDPY D2 6 w
Presidente da Assembleia Geral da Associacdo Recreativa e Cultural de Santa Cruz do
Douro (beneficiaria do Programa)Dra. Daniela Carvalho; Quinta Casa Grande de
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Pinheiro (beneficiario do Programa)Pra. Didia Carvalho; Quinta de Aguas Mortas
(beneficiario do Programapr. Carlos Vaz Ferreira

Pelas respostas dos beneficiarios do programa, é claramente notério e
desde ja podemos avangar que 0 aspecto que gostaram com a sua candidatura
foi a parte burocratica. ADra. # EOPI OEw" EUYEOT OwEI PUOEwWOI UOO
em si foi bastante burocratico. Esse é o aspeto que destaco. No entanto, ser
burocréatico ndo significa que seja negativo porque tem vantagens na medida
em que se sabe se hé rigr e profissionalismo associadoe. J& oDr. Carlos Vaz
%l UUI PUEwW Ei PUOEwW @UIl ow ? w xEUUI w bOPEPEOuW E
burocratica. No entanto, apds essa fase tudose torna mais simples e directo.
De acordo também com estes beneficiarios esta a Prof?2 Didia Carvalho, a

responsavel pela Quinta Casa Grande de Pinheiro.

No que diz respeito ao reembolso das despesas, 0s beneficiarios
entrevistados afirmam que este passo foi bastante mais rapido que os
anteriores. I1sso nao significava que ndo existia rigor na sua atribuicdo, masque
uma vez confirmadas todas as faturas enviadas o processo era bastante rapido.
Segundo aDra. # EOPI OEw " EUYEOI OOw?0w x1 EPEOQWET wUI
pontualmente haver um que estivesse em analise ou em auditoria, mas, no
geral, os pagamertos foram relativamente rapidos?. Conforme comprova a
/ UOI Ww# g E D E wpiganmémdtéib Geosar feifto em 3 etapas. Emaheiro
de 2011 fizemos o primeiro pedido de pagamento e, logo em Fevereiro, foi-nos
feita a transferéncia. Em Dezembro, o 2° pedido e em Mio de 2012 a ultima

tranche? 0

No que refere a avaliagdo que os beneficiarios fazem do processo, todos
estdo satisfeitos. ODr. " EUOOUwW5 E4 w%l UUIT PUE O ukpio®@is® E wOl UO«

correu como planeei?.
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$OwUl OEfieOwidwx] UT UOUEow?2/ OU@UI Wy VEOOT |

acabamos por ter respostas mais distintas, o que tem a ver, obviamente, com

querer acrescentar valor a freguesia onde se encontra 0 meu projeto [que € uma

exploragcdo agricola de mirtilos], quis dar asas a minha paixdo pela natureza e

claro, poder ser empreendedor para no futuro ter o meu proprio rendimento 2.

A Dra. #EOP]I OEw" EUYEOT OwEI PUOCEwW@UIl ow?. wxUONI U
Etnografico Casa do Lavrador] era o mais prioritario porque nos precisavamos

de obter a licenca de restauragdo para podermos funcionar. E sem essa cozinha

/ UOI Ww# a EDE w" E U Yseoi pbrarfor Dectedde hogpddanuim dom

familiar, aliada ao patrimonio arquitetbnico que possuiamos. Uma casa

Ul OT OUPEOWEOOUUUUGEEwWxT OOwOIl UwUI UUEY Gw b A&
como professora do 1° ciclo estava a ficar comprometida perante o excesso de

oA e oz N -

No gue concerne as sugestdes que daria para melhorar estes processos, a

Dra. # EODI OEw " EUYEOT OwEI PUOEwW @UIl w?2EI YI UPEw I |
proximidade entre a instituicdo que faz a analise e depois trata os pedidos de

reembolso, neste caso @&olmen. Deveria existir também uma relagdo de mais

proximidade entre essa entidade e os promotores na medida em que ha fases

em que os proprios promotores tém dificuldade em corresponder as exigéncias

dos programas e o0s técnicos, embora obviamente que ndo pode haver qualquer

tipo de tendéncia, e beneficiar ou um ou outro mas sao pessoas que conhecem

os avisos de candidatura e percebem de que forma podem ir melhor ao

encontro daquilo que é exigido, e ndo ver iSSoO como um aspeto tendecioso,

sendo 0 mais isento possivel e colaborar na medida em que estamos todos a

Ul | 1T U=+ OE falta deicanduiadldiaunos pos-projetos, para poderem avaliar
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e talvez ajudar nas partes deficitarias? 8luma outra perspectiva de sugestdes,o
Dr." EUOOUWS5E&awWw%»l UUI PUEWEEOOUI Ol Ew?UIl EUAPUWE
processo de candidatura e também a criacdo denewsletterdas entidades que
gerem o0s projetos, de modo a faciltar a degada de informagdo aos

interessados.
Presidente d€amara Municipalde Baidd Dr. Paulo Pereira

O SP 3 doPRODER foi bastante elogiado pelo Presidente da Camara
Municipal de Baido, referindo:? EWEYEOPERA &eQwUGwx OET wUIl Uwx OUH
tecido econdmico e social, consolidou a imagem de um Baido positivo, com uma
ambiéncia propicia para o investimento?. No concelho de Baido e, por forma a
contemplar o SP 3 para a dinamiza¢d@® da economia local definiram os eixos de
Agricultura, Gastronomia e Enologia e Turismo. O Dr. Paulo Pereira acrescenta
Ol UOOwWE@UI w?O0w2/ wt OwUI Ux OOE| wE BeEmdddo® Ul wE wi
que foram atribuidos, que incidiram maioritariamente naqu elas areas. Como
consequéncia desta aposta, nomeadamente, no Turismo, o Concelho de Baido é
E@UI Ol w gUI w Ul Ow ?0EPOVUwW Oi 1 UUEwW ETl w EEOEUwW O
alojamento da Regido do Douro (com uma forte apeténcia do alojamento local)
e de referéncia nacid E O w o 6CCAmadawlunicipal de Bai&o para além de fazer
parte dos 6rgdos da Dolmen é, ao mesmo tempo, beneficiaria. Afirmam estar
Ul OxUl weEUl OUOVUWEWUOEEUWEUWODOT EVUWET wbOYI UUH
territério e para a Visdo do executivo para gerar mais-valias competitivas
indutoras do desenvolvimento?. E que, independentemente de estarem

alinhados com o GAL Dolmen, iriam sempre apresentar projetos ao SP 3.

Quanto a avaliagcdo que faz do SP 3 a resposta ndo poderia ser mais

positiva! O Presidente EIl PUOEwWOI UOOw@UIl wodw? 1 UUUOWEEwWI R x

8C



ao longo dos anos todas as fases do processo se encontram perfeitamente

integradas nos procedimentos das instituicdes? Ow O 0T OWEWUUEwW? Ewl BRI E
EOQUUI UxOOEI UWEOWPODPEDPEOOI (gtbseld imfm@domg 02 6 ws Ou
desenvolvimento do concelho, na melhoria da qualidade de vida das pessoas,

ndo especifica nenhum projeto em concreto, optando por falar em &reas

estratégicas: restauracdo, turismo, hotelaria e produtos tradicionais, que
PEOQOUOOBEE E®OOwW I O O1 OUOUWET wUlilu+0EPEW OO
concelho de Baido. Desta forma, a avaliacdo que se faz do GADolmen so6 pode

Ul UwOEPUwx OUDUD YEXDMENGFm Ydrcaito Estidtégicd Eau(s)

municipio (s) na procura e na aplicagdo de soluzdes de investimento e de
desenvolvimento dos pequenos empresarios, dos microprojectos (e de outra

escala), na valorizacdo daquilo que é enddgeno e no a@&scimo de valor nos

territrios? 6 w / EUEwW Ul w UEOQw EOOUET OEfiebw I1-00UI wEU
sucedida e se alcancem o0s objetivos pretendidos por ambas as partes é

necessario que existam discussdes entre as partes:

?- Na fase de caracterizacdo da linha de financiamento;
- Na fase de elaboracdo da estratégia de investimento para o territério
(ou cada um dos territérios especificos da area de intervencdo do GAL, de
acordo com o definido no ponto anterior);
- Na fase de disseminacéo da linha junto & comunidade e na consequente
identificacdo dos projetos a apoiar;
- No acompanhamento na elabora¢éo de candidaturas;
- No acompanhamento e assessoria na fase de implementacéo;
-- EWEYEOPEA&eOWEOOwWOwI OET UUEOI OUOWEE wWODPOI
EUI UEI OUOUWEPOCEEwW@UI w?Ewdl 01 OUWEYEODPE
leitura a posteriori nhomeadamente quando 0s projetos apoiados atingem
maturidade e estdo alavancados, refletindese na paisagem, no ambiente

econOmico e na sustentacdo do negdcio. E, nesse sentido, os resultados estédo a
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vista. Desta forma, a gestdo global, assente em factos lgetivos, € claramente
positiva?.

No que diz respeito ao DLBC, o Presidente da Céamara Muncipal de
| EPaeOwl 001 PEwI UUl wxUOT UEOEWEI PUOEOGEOQwW U w
estruturar bem e colher muito. E com o mérito de fazer uso com sabedoria do
intencionalidade ao nivel dos resultados a que se propde. $ WUEOE® Ow? Ex OUUE
na valorizacdo do endogeno como base de desenvolvimento, criando e
multiplicando oportunidades de investimento que potencie o autoemprego,
visando os seus efeitos repli@adores e na criagcdo de maisvalias em torno da
EUPEfAaeOwWEI wUOWEOEDPI OUIl wxUOxagEPOWEOwWDHOYI UUH
sinbnimo de rigueza e desenvolvimento?.

Numa comparacéo entre o SP 3 e o DLBC, dDr. Paulo Pereira afirmou
Ul 2 wx EUEwW@UI caueEdnsegue atifgir & indtubidade dos negécios,
GUEOQUI Uw UOw EOUwW OOET OOUw 8w EOEUEOI OUI w xOU
ferramentas corresponde a periodos conjunturais diferentes. No fundo a
geracdes de perspetivas de territorio e de investimento diversos, comuma linha
condutora comum: o rural, a economia de base local, as especificidades e
necessidades dos territérios e das comunidades. A cada geracdo, sucedke
uma [outra] que procura expurgar eventuais deficiéncias do anterior, incutindo
atualizacdes metodoldgicas e conceptuais assentes em correntes praticas de
intervencdo no territdrio. No fundo creio que existe uma maturacdo de
conceitos que concede uma maturidade na filosofia daquilo que queremos para
cada espaco, para cadadrritorio, para cada comunidade?. Deste tema resume
EEUI UEI OUEE OwE OU w tsé roais DaJDEBE® Geutrevdstado GefeEuO E O
GUT w2wpd Aw#+! " wd OWEUUPOOwI woU Cdivid&i&haD E E WE T w

acao, essencial para o territorio pela contribuicdo que tem ao nivel da (infra)
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estruturacdo da economia de base rural, em especial por ter no centro da sua

EfdaeOOwlUwx] gUI OOUwHOYI UUPEOUI Uwepd AwgUIl wUI w

territérios na Regido, no Paise no estrangeiro, permitindo uma maior e melhor

atratibilidade de turistas, investimentos e contribuindo para a fixacdo de

x| UUCEUB w6 Aw. w#+! " OwEI YPEOwawUUEwWI UEEOE W

complementa o trabalho de enfoque mais macro dos municipios, no que

respeita & multiplicaciOwY DUUUOUEWEOwDbOYI UUDPOI OUO~ 8
Avancando para a relacdo entreo GAL e a CIM, o professor de educacao

faUPEEWEI PUOEwWOUI w?UaeOwWEUEUwWUI EOPEEEI UwEDPUU!

e competem pelas mesmas linhas de financianento. As duas sao estruturantes

xEUEWOwWUI UUPUGUPOOWDOXxOPEEOEOOWOOwWI OUEOUBGO

um posicionamento mais institucional, dialogando com os municipios e as suas

l UUUUUUUEUOwWOUw& +wU+OwUOE wWE E<Wds EdaleO wOEDP U w

e nas pessoas. Ao longo dos anos que tém coexistindo e da confianca que

resulta do trabalho colaborativo, nota-se uma convergéncia de interesses na

acdo e uma (re) cfinicho dos espacos de atuacéde. No entanto, existe uma

guestao fulcral nesta relacé® entre GAL e CIM porque € de conhecimento que

OUwUIl UUPUGUDOUwWwOxeOWEODPOEDPETl Owl wg@UEOUOWE wWI

palavia-ET EYI WEGUPwWw dw ? EQOREEOWEPEAu@w OOUDEDEDPE|

existem para se potenciar a acde 8 WO UEOQU O w & w @ U I tidoUsgedas Ul wi EUE

programas como o SP 3 e o DLBC fossem geridos pela CIM, aentrevistado

~N e o~ oA N PRERN

Ul i1 Ul wagUl w?3wUOwWET EEUI wgUl wOUBEE WU

~

wi l aé w
UOEUIL wUEO-
Presidente d®olment Dr. Telmo Pinto

O Dr. Telmo Pinto, coordenador do GAL do Territério Douro Verde ,

considera que todas as instituicdes deviam ser escrutinadas, para que essas

mesmas instituicdes ndo corram tantos riscos.



No que diz respeito a evolugdo dos programas LEADER de ano para
EQOOOWOWEOOUEUQKBEOOUDD & W rath prijéctbapeuehdsu |
Apoiamos algum turismo rural, mas hoje se olharmos para tras néo fica quase
nada. Hoje ja néo, ja se olham como um investimento (negdcio) ao invés de uma
ocupacdo, como no passad® OWEOQwPUUOwOw#UB w3l O0Ow/ BDOU
LEADER é ja visto como uma alavanca do investimento por parte dos
promotores, estando a Dolmen mais preparada do que ha 15 anos atras para

responder aos desafios da atualidade.

Como consequéncia da consecutiva gestao de programas cdinanciados,
tem permitido uma forte divulgacdo do territorio, possibilitando a Dolmen
estar presente em muitas feiras e certames nacionais e internacionais, como é
exemplo a festa das vindimas, em Paris durante os dias 11 a 15 de outubro,
permitindo que este territério tenha uma m ontra. Em paralelo com estes
certames, e associado a questdo da divulgacdo do territério, aDolmen é
reconhecida como parceiro, sendo solicitada a sua opinido em projetos que nao

sdo da sua responsabilidade.

No que refere a relacdo GAL/CIM, o Dr. Telmo Pinto afirma em relagao
EOuwi EE U GudsimenhopRPRODER podia receber candidaturas até 300 mil
I UUOUwmpd6 A6w UUEOOI OUI wodwUI UxOOUEEDODPEEEIT wWEE
investimento esta entre os 100 e os 300 mil euros. O coordenador discorda desta
decisdo tomada pelo poder central uma vez @ U | tewi® mais vantagem em
entregar a responsabilidade da gestdo destes pequenos projetos econdémicos a

entidades como aDolmen~».

O mesmo alertou para o facto de a Dolmen ser o Unico GAL cujo

territorio de abrangéncia esta integralmente dentro do territério da CIM.
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No que se refere a relacéao directa entre o GAL e a CIM entende que essa
possa ser perfeitamente aceitavel, desde que bem regulamentada. Entendendo,

também, que os 6rgados da CIM deveriam ser eleitos.

Secetario de Estado das Comunidades Portuguesas e Presidddtgntzna data da

candidatura ao SP BRODER¢Y Dr. José Luis Carneiro

No que se refere a questdo da avaliacdo do programa LEADER no
territorio onde o entrevistado foi o atual Secretario de Estadodas Comunidades
Portuguesas esterevela-E WEOOOwWwOUPUOwWwx OUPUBYEwW? AUl Uwx1 O
criou na capacitacdo das pessoas e das suas instituices quer fge valorizacao
dos recursos endd 1 OO U2 8 wo B & dPRADER)ausbordagem LEADER
bw?0EPUBAEDPBP&EU w OEPUwWw OOEPODPAEEOUEWEOUW EEU

semelhanca do que esté a acontecer no DLBC.

abordagem intégra as diferentes dimensGes do desenvolvimento social,
cultural, informativo , de conhecimento, econdmico, empresarial sempre em
aperfeicoamento porque €é uma abordagem que esta sempre em
desenvolvimento quer porgue constroi os projectos de intervencéo a partir das

pessoas, das empresas e das instituicbes locaisé w

Na relacdo GAL/Cl, WET PUOEwW@UIl w?2EUw" (, wU+Owi UOA C
EOOwOw&UUx OQUWET w EAabOw+ OEEOwWI wEOOWEUwWI BRx1 UL
s&o compativeis a semelhanca do que defende o Dr. TelmoPinto ? ET1 UET w@UIl w

devidamente estabelecidas e exercidas as suas atribuicdese OOx 1 U+ OEDE U~ d w

Primeiro-secretario daComunidade Intermunicipatlo Tamega e SousaDr. Alirio

Costa



A semelhanca do que foram as respostas dos outros entrevistados,

UEOCES OwOw#Udw OagUPOw" OUUEWEPAwWAUT w?2O0Uwi UUx

| OBUEOUOwWO@Ul wEUwW" (, wEx]I OEUwUUUT I Gatas Ow | Y Y W
estruturas mais macro tenderdo no futuro a fazer algum enquadramento em
termos de dinamica territorial, isto para que nao haja sobreposicdo de varias

dindmicas sobre a mesma tematica.

Abordando a questdo da CIM - a sua esséncia e modo de funcionamento,
refere que as CIM surgem em 2008, no ambito do QCA 1V, com o objetivo de
2T T UPUWUOWI OYI OO0x1 2 wi b @dCeidd & Giteragddides OeOw Ul
politica nacional. Surgindo nessa altura todas as CIM do Pais hoje, a Lei n°
75/2013, de 12 de setembro, veio reposicionar 0 modelo organizacional destas
entidades, criando, o conselho intermunicipal onde tém assento todos os
pril UPET OUIl UwETl wEAOEUEWEEwWUI UxI UPYEw- 43 w( ( ( wl

No que respeita a eleicdo directa dos 6rgdos, o Primeiro Secretario da
CIM diz claramente que nédo Vvé interesse nesse modelo, ndo desurando a

possibilidade de no futuro vir a acontecer.

Observou, ainda, que no quadro comunitario anterior (SP 3) houve um
forte investimento para ajudar a resolver o problema das infraestruturas do
Pais O atual quadro comunitario estd mais direcionado para as questdes do
emprego e da inclusao social.

?Em termos de execuc¢éo do S8 do PRODER, aDolmen produziu muito
bons resultados. Existem produtores hoje em dia porque foram apoiados. E este

GAL [Dolmen] tem um trabalho muito meritério. ?
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3.7. Respostass perguntas de investigacao

3.7.1. mpacto que o SP 3 do PRODER teve no territério do

Douro Verde
O SP 3 cumpriu 0s seus objetivos no territério em analise? O que aconteceu no

que refere a sua execucdo no referido territério? Como € que a aplicaBad do S
Douro Verdeé avaliada pelas partes e/ou entidades interessadas (stakeholders)?

O SP 3 doPRODER veio dar um impulso positivo ao territério criando
novas empresas e modernizando outras tantas. O dinamismo a volta dos
fundos comunitarios suscitou curiosidade e interesse pela comunidade local,
verificando -se, que face aos outros quadros comunitarios de apoio, teve acdes
que permitiram apoiar mais em concreto projetos de indole social e a iniciativa
privada, em especial, as pequenas iniciativas empresaais que contribuiram, de
facto, para a qualidade de vida da regiao.

Através da analise das entrevistas e da andlise documental feita,
podemos afirmar que o programa analisado superou as suas expectativas.

Os objetivos previstos em sede de candidatura SP3 do PRODER foram
superados, ndo s6 em termos de investimento previsto como o investimento
efetivamente realizado na area de intervencdo do GAL, mas também, em
termos de postos de trabalho criados. O territério conseguiu canalizar as
oportunidades de fina nciamento que tinha a sua disposi¢cdo para a criacdo de
riqueza e de iniciativas de investimento nos varios concelhos que compde o
territério de abrangéncia e, por conseguinte, a criacdo de emprego. Para este
sucesso foi absolutamente decisivo o nivel de inplementacdo da ELD no
territério e 0 empenho e capacidade de investimento dos beneficiarios das
operacoes, tendo a Dolmen conseguido atingir uma taxa de execuc¢ao de 101%,
através dos dados STPRODER a 31 de Marco de 2015. Essa mesma taxa de
execucao era, &ravés de um relatorio anual, reportado pelo GAL a Autoridade

de Gestao.
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Os beneficiarios deste programa executaram 0S seus projetos em tempo
atil, tendo também desta forma a Dolmen atingido o objetivo de encerrar as
suas operagdes nos tempos definidos esuperando a taxa de execucao.
Reportando-nos a avaliagdo que é feita por parte dos stakeholders
relativamente ao SP 3 doPRODER, esta ndo podia ser mais positiva. Elencase,
de seguida, algumas transcricdes dos entrevistados por forma a responder a
dltima @ U1 U (Carfbué Yue a aplicacdo do SP PDoaro Verdeé avaliada pelas
partes e/ou entidades interessadas (stakeholdeds)?
Eng." 1 OUOuw, OOUI pUOO wW?" OOWEwWx OxUOERMAa@Owl OQuwi
3 do PRODER assumiu um papel importante nesta faixa, dotando o territorio
gue tenho/temos € que de uma maneira geral o LEADER estad bem cotado no
Ul UUPUGUDOW 6 Aw UEOEBOwWw EVUwWw UEREUW EIl w EOOXE
interessantes, razéo pela@ UE OWE wx UOEUUE w6 wi 1 UEOOI OUIT wi OI
Ul wUI UPEWE] wEOUI UEUwWI UEwWUI EOCOI OUT wOwbayYl O
foi o facto de a Dolmen ter incentivado determinados projetos e, depois de
aprovados, termos verificado ndo serem propriamente rentaveis neste
Ul UUPUGUPO@o A2 Ow ?Ew AUl EwEEwWUI UUEUUER a&@Ow E(
DOEPEEEOUWEDPUUOWUOWOWOKOTI UOWET wx OUUOUWET wC
No que diz respeito aos entrevistados beneficiarios deste programa,
conclui-se que todos reclamam aquestdo do excesso de burocracia associado.
As palavras da Dra. Daniela Carvalho transmitem bem as preocupacdes
centrais de todos os beneficiariosem relacéo a esta matéri@ w? . wx UOET UUOwI C
i OPWEEUUEOUI WEUUOEUAUDPEOBG wpd Anificalueis€dd EOU OO w
negativo porque tem vantagens na medida em que se sabe que ha rigor e
xUOI PUUPOOEODPDUOOWEUUOEDPEEOG? OWPEET OwgUIl woOw:
ja se podia apresentar o pedido de reembolso € que eu acho que foi muito

burocratico. Foi Ewil EUIl wdOI 1 EUPYEWET wUOEOwWOwWXxUDOEI UUO
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UUT T UUGI Uw?EUI POw@UIl wEl YI UPEwI EYI UwUOEwWUI O
instituicdo que faz a andlise e depois trata os pedidos de reembolso, neste caso a
#0001 Owpd AWE UUD O wE Q@®@wIx WHHWIU@OWHD EIB B luw
Sob o ponto de vista institucional, o Municipio de Baido, afirma que o SP
desafio @ A2 dw) awOw& +wEI DUOE wORADERachd Gue as? Ew x EUU
coisas melhoraram bastante. Primeiro, passamos a ter mais dinheiro pois
estdvamos habituados a uma gestdo de 3 milh6es de euros e passamos para 12
OPOT GI UwET wi UUOUB » OwE @rasiimi®d buFcdratiCow E wU T UwUOwx U
Dr. OgUPOw" OUUEO w?3$OwlIi UOGRADERprotiugii EUR eOwE
OUPUOWEOOUwWUI UUOBUEEOUG»
Dr.) OUdw+UgUw" EUOTI PUOO W?%EAOWUOEWEYEODEH
oportunidades que criou na capacitacdo das pessoas e das suas institgbes quer
x] OEWYEOOUDAERMaeOWEOUWUI EVUUOUwWI OEGT 1 O0OUG»
Verifica-se, no entanto, que nem tudo foi conseguido uma vez que estava
prevista uma avaliacdo externa, que acabou por ndo existir. Pretendiase coma
mesma procedr a avaliacdo e monitorizacdo externa da Abordagem LEADER
no territério. Esta seria feita por consultores externos a quem caberia
acompanhar quer o funcionamento interno quer 0S projetos aprovados,
devendo elaborar relatorios (2 intercalares em 2010 e 2013) e propor a¢bes de
melhoria reportando a Direc&o que, por sua vez, reportaria ao Orgdo de Gestio

e este, se assim o entendsseg aos restantes 6rgaos sociais.

3.7.2. llagbes que se podem retirar em relacdo a iniciativa DLBC

Que ilagbes sdo possiveis retirar para a iniciativa de Desenvolvinm#bde

Base Comunitaria (DLBC) no territério, prevista no ambito do Portugal 2020?
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No tempo em que se previa minimizar os tramites burocraticos e em que
a era digital impera, denota-se que a burocracia se mantém no DLBC. Este facto
foi criticado pelos beneficiarios dos programas anteriores que, ndo deixaram de
pbr de lado, uma nova candidatura. Os responsaveis pela implementacdo do
DLBC estdo de acordo com os beneficiarios, sendo que ndo esperam que a
EUUOEUEEPEwWUI wEOUI Ul w OUD U Gmad delinformdg@d® D OO U w E
impuseram um nivel elevado de exigéncia burocratica que foi praticamente

Uma outra questdo prende-se com as relacbes CIM / GAL.
Ul ET OUTl wEOwWw@UTl wOUw& +wpd AwdOlUws& +wlU+OwUOwWEE
dos anos de conhecimento da (s) realidade (s) dos territorios, das pessoas e das
instituicdes que as CIM apenas daqui a algum tempo conseguirdo atingird 2Dw ¢
UCOEWEOOWEWUUEwWI UO0OAa@bO0wEUwW" (, w?2U+O0wUOwx OUDEE
OUwé& +wU+OwUOE WEEOUE bDt. Palawfeikefa) w? x UAUDEE? 8 wm

Nesta relacdo GAL/CIM existe uma questdo muito particular que é o
facto de os territérios destas duas entidades ndo coincidirem. Esta questdo €
YDUUEWEOOOWUOEwW? Ox OUUUODE E EDr.wpaul Péreird) | wx OUIT O
Ainda assim o limite maximo imposto ao financiamento por projeto n o DLBC,
em comparagédo como SP3, foi reduzido, tendo sido esta a maneira encontrada
pelo poder central para conciliar a atuagdo dos GAL com as das CIM. Contudo

a solucéo nao parece ser a mais interessant€Dr. Telmo Pinto)

No que diz respeito a metodologia do DLBC, esta € muito idéntica aos
x UOT UEOEUWEOUI UPOUI Ubw?" OOUPOUEWEwWI RBPUUDUU
x UOET EPOI OUOU WU a0 wxEnE Cei&Modteir®) U1 wblT UED U2 8 w
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w#+! " wowYPUUOWEOOOwW?1 UOUUUVUUEOUT wil OwUl
pelo enfoque UT WEOOET El WEOQwx1T @UI OOwbOYI UUPEOU wmo .
PO Awxl OUEUWOOEEOOWET PUwT OOEEQwW 6 AG2 Ow?. w#-
territério pela contribuicio que tem ao nivel da (infra) estruturagcdo da
1 EOOOOPEWEI] wE DU Pauld BeEafdDuR o Dy OE OOwOw# +! " Ow
sua escala de intervencdo (micro/pequena) complementa o trabalho de enfoque
mais micro dos municipios, no que respeita a multiplicacdo virtuosa do

DOYI1 UU DO RalldRereira)

A diferenca entre os dois programas resEl w OOw i EEUOWET w ? b A
quadro comunitario o DLBC trabalhar com 3 fundos de financiamento e tem de
articular com duas Autoridades de Gestao, uma do fundo FEADER (que era o

fundo que tinhamos no SP 3) e passamos a ter também o fundd-EDER e o FSE

N A £ s s

(Eng. Celso Monteiro)
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4. Conclusao

Que impacto teve o SP 3 doPRODER (Abordagem LEADER 2007-2013)
no Territério Douro Verde ? Que ilacdes se podem retirar para a iniciativa DLBC
(Abordagem LEADER 2014-2020) no referido territério? Estas foram as
perguntas a que esta investigacdo espondeu utilizando o método do estudo de
caso.

A Iniciativa Comunitaria LEADER surgiu em 1991 na sequéncia da
comunicacio da Comiss@BoE Ow" OOUI O Owl wEOw/ EUOEOI OUOWET 1
, UOE Ouw 1 Lok @s» giandes reformas da PAC, a partir de 1992, em
particular com areforma da Agenda 2000, de 1999, a PAC ganhou um segundo
pilar orientado para o desenvolvimento rural . E nestepilar que os programas
LEADER setém enquadrado.

O carater inovador da Abordagem LEADER muito tem contribuido para
0 Seu sucesso. Aé ao momento, aUnido Europeia teve 4 programas LEADER:
LEADER | (1991-1994), LEADER 11 (19941999), LEADER + (200€2006), SP3
PRODER (2007¢ 2013) e, agora, o DLBC (201-£2020). OTerritorio Douro Verde ,
constituido pela totalidade das freguesias de Amarante, Baido e Marco de
Canaveses e por freguesias dos concelhos d€infaes, Penafiel e Resendefoi
objeto dos varios programas, que desde o LEADER Il tém sido implementados
pelo GAL Dolmen .

Os resultados do estudo de caso mostram que o SP 3 do PRODER
superou as expectativas,no que refere ao investimento previsto e efetivamente
realizado e também no que diz respeito aos postos de trabalho criados. Apesar
da carga burocréatica na fase ds candidaturas ser apontada como execessiva
carga imposta pelo governo central portugués e também pelas necessidades de

articulacdo de fundos geridos por entidades diferentes, os varios stakeholders



entrevistados fazem uma avaliacdo bastante positivado SP 3e da atuacao da
Dolmen no territorio . Os projetos foram executados en tempo Gtil e a Dolmen
atingiu o objetivo de encerrar as suas operagcdes noprazos estabelecidos.

No que refere ao DLBC, a principal dificuldade parece estar na
articulagéo entre a Dolmen e a CIM na gestdo de fundoseuropeus no presente
quadro de programacdao. Entre outros, a contratualizacdo pelo governo central
portugués da gestdo de fundos europeus as CIM traduz-se, na pratica, num
montante de financiamento maximo admitido por projeto no DLBC de
100.000,0¢, O w Oduéditifdrian ao financiamento maximo admitido no SP3 do
PRODERZUIT wi OPWET wt kYdYYYOYYwz

Como limitacbes deste TFM apontamos o reduzido numero de
entrevistas realizadas astakeholdersNao foi possivel, realizar em tempo Util,
todas as entrevistas pretendidas.

Como investigacgao futura, sugerimos aplicar o método do estudo de caso
na avaliacdo do DLBC do Portugal 2020 no territério, entrevistando um
ndmero maior e mais diversificado de stakeholders tendo em contas as novas

funcdes da CIM na gestédo de fundos comunitéarios.
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ANnexos

Anexo A - As fases da ELD no SP3 PRODER (Dolmen , 2015:

1. Divulgacéo

?A divulgacéo sera efetuada nos meios de comunicagéao locais com

abordagens distintas de acordo como publico -alvo:

e Apresentacdo Publica da Estratégia Local de Desenvolvimento

e Conferéncia de Imprensa - destinada aos 6rgaos de comunicacao
da Regiéo

e Sessoes de Apresentacao/divulgacao da ELD aos Atores Locais

e Divulgagdo na Comunicagao Social e no site daDolmen dos
Avisos de Candidatura/Pedidos Apoio concedidos

e QOutros Meios (Sinalética de delimitacdo do
Territério/desdobraveis e brochuras/afixacdo de placas de obra e

fim de obra)

ANALISE SELECCAO E DECISAO DE CANDIDATURAS

Em resultado da experiéncia de 10 anos na gestao local do PIC Leader, os
procedimentos tém vindo a sofrer aperfeicoamentos havendo a preocupacao da

ETL na atualizacdo em termos de Auditoria e Controlo Interno.

2. Rececdo de Candidaturas

a) As candidaturas apresentam-se em duplicado em formularios
especificos e respetivos anexos 45 dias antes daalizagdo das Unidades de

Gestaoservigos daDolmen
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b) Na rececado dos pedidos de apoio efetuarse-a uma analise com
base emcheck liselaborada pelo GAL para verificacdo das condicdes gerais de
acesso

c) Casoexistam lacunas processuais serd passado um documento
mencionando-as, tendo o promotor 48h para as colmatar

d) Ao promotor sera devolvido uma cépia do Dossier de candidatura
assinada e carimbada pelos Servicos Administrativos do GAL

e) Serdo emitidos documentos comprovativos dos documentos

rececionados e/ou devolvidos

3. Analise de candidaturas

a) O Coordenador distribuira as candidaturas pelos técnicos tendo
presente a necessaria segregacao de fungdes entre os responsaveis pela analise
de pedidos de apoio e os responsiveis pela analise de pedido de pagamento. Da
analise efetuada o técnico elaborara relatorio a apresentar ao coordenador no
prazo de 8 dias

b) Este podera convocar o promotor para prestar esclarecimentos
relativos ao projeto e/ou designar um técnico para visitar o local onde o projeto
sera concretizado (prazo 8 dias)

c) A Equipa Técnica reunira nos 15 dias subsequentes ao
procedimento referido no ponto 2 sendo efetuada uma analise detalhada ao
Dossier de Candidatura emitindo parecer a analisar em reunido de Direcéo

d) A Direcdo na sua reunido mensal analisara os pareceres
elaborados pela ETL do GAL devendo o coordenador prestar os
esclarecimentos solicitados, podendo aquela apresentar recomendacdoes

e) A decisdo final sera tomada pelo Orgdo Gestdo
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4. Selecao de candidaturas

A selecdo de candidaturas seré efetuada através da aplicacéo de Critérios

de Selecéo:

- Enquadramento do projeto na ELD e na respetiva Medida/acéo
- Capacidade técnica e financeira do promotor

- Disponibilidade financeira na medida/componente

- Racio Financeiro

- Fatores inovadores existentes no projeto

- N.° de postos de trabalho a criar

- Impacto do projeto (Local/Municipal/Regional/Nacional)

- Localizacao do projeto

Os projetos sédo classificados atribuindo-se a cada item uma pontuacao de

1ab.

5. Decisdo das candidaturas

e As deliberacdessio tomadas no Orgéo de Gestio

e O Orgéo de Gest&o é convocado pelo Presidente da Mesa da Assembleia
Geral da Dolmen, todos os 30 dias através de convocatoria escrita a remeter a
todos os representantes 8 dias antes da sua realizagc&o

e Com aconvocatodria é remetida listagem de projetos a analisar/ descricdo
sumaria/ montantes envolvidos/ pontuacao obtida pelo projeto/ parecer da E.T.
e recomendacao da Direcao

e Nas Unidades de Gestdo € apresentado o projeto e prestados 0s
esclarecimentos pelo ®ordenador, procedendo-se a votacao das propostas

e Das deliberacdes do Orgdo de Gestdo sdo lavradas atas em livro

especifico
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e O promotor é notificado da decisdo no prazo de 8 dias Uteis podendo ser
Aprovada/ Aprovada Condicionalmente/ Reformulacdo da Candid atura/
Indeferimento

e Da notificagdo referida no ponto anterior constardo 0s seguintes
elementos: Investimento Total, Despesas Elegiveis, Taxa de Comparticipacgao,
Incentivo Atribuido (FEADER/MADRP ¢ Ministério da Agricultura do
Desenvolvimento Rural e Pescas) e criacdo de Postos de Trabalho

e Serdo enviadas ao Orgdo de Gestdo Nacional os elementos referentes as
decisdes da Unidade de Gestéo

e O promotor podera recorrer da decisdo do Orgdo de Gestdo
apresentando recurso a Direcdo daDolmen no prazo de 15 dias cotados a
partir da data da notificacao

e O recurso sera apreciado no Orgdo de Gestdo nos 30 dias subsequentes
apos apreciagao prévia pelo GAL e Direcdo

e O Orgao de Gestdo pode reunir extraordinariamente a pedido da Dire¢do

da Dolmen

ACOMPANHAMENTO E CONTROLO

O acompanhamento e controlo interno serdo efetuados num 1.° Nivel
pela ETL e num 2.° Nivel Comissdo de Acompanhamento (composta por 3

elementos a eleger do Orgdo de Gestdo exteriores ®olmen).

No que diz respeito ao acompanhamento e controlo aos promotores,
serdo efetuadas por projeto no minimo 3 visitas (antes do inicio da
execucao/durante o periodo de execucao/apos declaragédo de conclusédo do

projeto).
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Por decis&o do coordenador do Orgdo de Gest&o ou da Dire¢éo poderéo
ser executadas visitas de acompanhanento adicionais devendo ser elaborado o

respetivo relatorio.

O 1° pedido de pagamento s6 sera efetuado apds confirmacéo in loco do

investimento realizado

CIRCUITOS FINANCEIROS

1. Rececéao dos pedidos de pagamento

2. Analise prévia aos documentos recebidos esua conformidade com o

Cédigo do IVA

3. Carimbo dos originais referenciando o cofinanciamento do Programa e

respetivas taxas

4. Andlise dos pedidos de pagamento pelo coordenador da ETL, suportes
documentais, verificagdo do cumprimento do Plano de Investim ento

apresentado em Candidatura

5. Tratamento contabilistico da documentacéo referida (contabilidade

geral/contabilidade do Programa)

FUNCIONAMENTO DA CONTABILIDADE

A experiéncia tem indiciado a necessidade de obter respostas rapidas,
nem sempre conseguidas com 0s servigos contabilisticos externos, dai que se
tenha optado pela elaboragéo da contabilidade internamente, ficando
concentrada na sede a parte contabilistica e gestao financeira da entidade, no
gual as novas tecnologias assumem uma importancia vita pois através do

funcionamento em rede a comunicacao interna e externa € obviada.
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MONITORIZACAO/AVALIACAO EXTERNA

Recursos humanos afetos a Estrutura Técnica Local (ETL) do GAL no

que concerne ao momento da candidatura ao SP 3 do PRODER:

Queiros

Nome Categoria Funcao Habilitacoes
Coordenador Licenciatura em
Executivo; Economia (FEUP);
Rolando Técnico L
Comunicacao; Centro Curso de
Anténio Superior de 12 o L
de Estudos do Mundo Profissionalizacdo de
Franca ) L .
Rural; Dinamizacédo de | Professores do 2° Ciclo
Pimenta _ ~ - A
Parcerias; Cooperacgéo; | Matemética e Ciéncias
Unidade de Informacgéao da Natureza
Estratégica, (Profissionalizacdo em
Acompanhamento Exercicio - 82/84)
QREN/PRODER
Analise de Pedidos Licenciatura em
de Apoio; Informética e | Agropecuaria; Curso de
Joaquim Tecnico o .
Telecomunicacoes; Formacéao de
Celso Superior de 22 .
Centros de Promocao Formadores em
Oliveira . » )
de Produtos Locais, Informéatica; Pos-
Monteiro ~ ~
Acompanhamento; Graduacao Gestao para
Cooperacéao Agentes de
Desenvolvimento Local
Gestao Financeira, Licenciatura em
Andlise de Pedidos de Economia; Pos
Pedro Técnico _ .
Pagamentos; Servicos graduacao em
Miguel Superior de 22

de Apoio a

Auditoria; Pos -
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Barbosa

Microempresas,

Graduacao Gestao para

Costa e Acompanhamento Agentes de
Silva QREN/PRODER Desenvolvimento Local
Analise de Pedidos Licenciatura em
de Pagamento; Economia e Financas
Sandra Técnica de . o
Formacéo Profissional; | (Defesa da monografia);
Patricia 12 ] . .
Central de Reservas; Pos-Graduacao Gestéo
Magalhaes
Acompanhamento; para Agentes de
Pereira de . :
Centros de Promocao | Desenvolvimento Local
Queirés _
de Produtos Locais
Andlise de Pedidos Licenciatura em
de Apoio, Apoio a Estudos Europeus, Pos
Elsa Técnico _ . .
Assembleia Geral, Graduacao em Higiene
Maria Superior de 22 .
Conselho Geral e Orgéo e Segurancga no
Monteiro . . )
de Gestéo, Formacgéao Trabalho, Pés-
Pinheiro o . .
Profissional, Graduacao Gestao para
Acompanhamento Agentes de
Desenvolvimento Local
Ana Assistente Servicos Curso Geral de
Cristina Administrativa | Administrativos, Apoio Secretariado e
Pereira Principal a Coordenacéao Assistente de Direcéo,
Machado Curso de Inglés pelo
Teixeira Riley Institute
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Anexo B - Medidas e Acles da ELD

MEDIDA 3.1 { Diversificacdo da Economia e Criacdo de Emprego ||

ACAO 3.1.1 - Diversificacdo de atividades na exploracio agricola

PROJECTOS:

Turismo em Espaco Rural: Agroturismo, parques de campismo rurais e turismo

de natureza (centros de acolhimento); Servicos de recreacao e lazer; Atividades
pedagdgicas; Caca e pesca em aguas interiores; Producéo de bens resultantes de
atividades de transformacéo; Pontos de venda direta dos bens produzidos na

exploragéo; Outros servigos prestados a terceiros

OBJECTIVOS A ALCANCAR:

Diversificar atividades nas exploragfes agricolas
Viabilizar economicamente exploragdes agricolas
Contribuir para a fi xacdo de jovens agricultores
Revitalizar a economia rural

Criar novas oportunidades de emprego

Vulgarizar o acesso a Internet

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS DA ELD

Valorizar os recursos endégenos
Dinamizar a economia e 0 emprego
Reforcar a capacidade de atratividade

Melhorar a qualidade de vida da populacgéo rural

COMPLEMENTARIDADE COM OUTROS PROGRAMAS/ACCOES

PRODEREixo 1





































































